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Vyhovujici schopnost dostat finan¢nim zavazklim. Subjekt pfi méné pfiznivych financnich nebo ekonomickych pod-
minkach mlzZe mit sniZzenou schopnost splacet zavazky.

STR 2

Velmi dobry subjekt s vysokou schopnosti splacet své aktudlni zavazky
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Definice zakladnich pojmu

PFijmy — jsou veskeré nendvratné inkasované prostiedky, opétované i neopétované, véetné pfijatych darl
a dotaci, a prijaté splatky puajcek v rdmci rozpodtové politiky. Prijmy jsou ¢lenény na béiné a kapitalové.
BéZné pfijmy jsou tvoreny pfijmy dafovymi, nedafiovymi a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kazdo-
rocné se opakujici prijmy, které slouzi k pokryti béznych vydajl. Investicni pfijmy, tj. pfijmy z prodeje
dlouhodobého a finanéniho majetku, a investi¢ni dotace, maji charakter nahodilych pfijm0 a jsou uréeny
predeviim k pokryti investi¢nich zamérd USC.

Vydaje — jsou veskeré nendvratné platby na bézné (neinvesticni) i kapitalové (investi¢ni) ucely, opétované
i neopétované, a poskytované navratné platby (pGQjcky) v rdmci rozpoctové politiky. Bézné (nebo také pro-
vozni) vydaje musi USC vynaloZit ze zdkona nebo témito vydaji financovat provozni aktivity. Realizace
zamérd a potieb USC véetné naplriovéni volebniho programu se uskuteciiuje prostiednictvim vydajd. USC
k témto cildm pouZziva verejné prostiedky, proto musi finanéni prostredky pred vynaloZzenim dlkladné ana-
lyzovat.

Bézné prijmy — danové prijmy, nedanové prijmy a provozni dotace (transfery).

Kapitalové pfijmy — prodej pozemkd, ostatnich nemovitosti, akcii a majetkovych prav.

Investicni pFijmy — obsahuji kapitalové prijmy a investi¢ni dotace (transfery).

Provozni piebytek (saldo provozniho rozpoctu) — rozdil béZznych pfijm( a béZznych vydaja. Vyse provozniho
prebytku by méla vidy nabyvat kladnych hodnot a neméla by v ¢ase klesat.

Rozdil provozniho prebytku a splatek jistin — rozdil provozniho salda a splatek kratkodobych i dlouhodo-
bych uvéru. Také vyse tohoto ukazatele by méla byt vidy kladna.

Saldo bez financovani — rozdil celkovych pfijm{ a vydaja.

Bilance hospodafeni (saldo rozpoctu) — celkové pfijmy a prijaté uvéry minus celkové vydaje a uhrazené
splatky avéra.

Saldo kapitalového rozpoctu — rozdil investi¢nich pfijmu a kapitalovych vydaja.

Dluhova zakladna — celkové pfijmy po konsolidaci.

Dluhova sluzba — soucet splatek uroku a splatek jistin.

Celkova dluhova sluzba (dluh) - celkova vyse splatek jistin, dluhopist apod. bez trokd.

Ukazatel dluhové sluzby vyjadfruje procentudini pomér dluhové sluzby a dluhové zakladny. Nemél by pre-
sahnout hodnotu 25 %.

Ukazatel provoznich tspor - vyjadfuje vyuZitelnost provoznich prostfedk, tj. jaka ¢ast provoznich pro-
stredkl mlzZe byt vyuZita na kryti investicnich zamér( municipality. Optimalni hodnota ukazatele se
pohybuje okolo 25 % a neméla by klesnout pod 10 %, ktera je povaZovana za minimdlni hodnotu tohoto
ukazatele.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim - ukazatel vyjadfuje pomér zadluzeni k celkovému majetku USC. Za
rizikovou hodnotu je povazovan ukazatel vyssi nez 25 %.

Celkova likvidita - vyjadfuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé zavazky predevsim pro-
stfedky na bankovnich Gétech a hotovosti. Za rizikovou hodnotu se povaZzuje hodnota mensi nez 1.
Platebni schopnost I. fadu - pomér celkového dluhu k provoznimu prebytku vyjadfuje schopnost munici-
pality splatit celkové zavazky, pokud bude k jejich thradé pouZzito celé saldo provozniho rozpoctu. Optimalni
hodnoty se pohybuji pod hranici 2, stabilni financni zdravi ukazuji jesté hodnoty do 6.

Platebni schopnost Il. fadu - pomér rocnich splatek dluhu k provoznimu prebytku. Vysledné hodnoty uka-
zuji schopnost uhradit roc¢ni splatky dluhu z provozniho prebytku. Pod 20 %, jedna se o optimalni stav, do
hranice 40 % hodnoty provozniho prebytku je stav uspokojivy.



Financni zadluZenost - pomér rocnich splatek dluhu k béznym pfijmam, vyjadiuje podil béznych pfijma,
které je potteba vyclenit na ro¢ni splatku dluhu. Hodnoty do 7 % svédc¢i o dobrém financnim zdravi munici-
pality, hodnoty nad 18 % vyjadfuji zvySené riziko.

Miniaturni grafy - znazornuji relativni pohyb v jednotlivych letech minulého obdobi. Neodpovidaji absolut-
nim hodnotdm, tudiz je nelze brat jako ukazatel podilu na celkové vysi zobrazovanych hodnot. Osy jsou
nastavené na pevné rozpéti 0 - 100 % a jednotlivé roky jsou prevedeny na procenta, kde nejvyssi ¢astka
zobrazuje 100 %.



Pouzité zkratky

CDS — celkova dluhova sluzba

DPFO - dari z ptijma fyzickych osob

DPH — dan z pfidané hodnoty

DPPO - dan z ptijmU pravnickych osob

HC — hospodaFska (podnikatelska) ¢innost
KV — kapitdlové vynosy

MF — ministerstvo financi

0SVC (SC) — osoby samostatné vydéle¢né &inné
PO — prispévkova organizace

PP — provozni prebytek

RS — schvaleny rozpocet

RU — upraveny rozpocet

RUD — rozpoctové urceni dani

SR — statni rozpocet

SVR — stfednédoby vyhled rozpoctu

UC — ucetni skutecnost

USC — Gzemni samospravny celek

ZC — z4visla ¢innost



Uvod

Jednou z povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech Gdzemnich rozpodtl je se-
staveni sttednédobého vyhledu rozpoctu. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztah( a prijatych zavazki
zpravidla na dobu 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Podle § 3 zminéného zdkona musi
minimalné obsahovat zakladni Gdaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich
zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméri. Zpracovany SVR je sestaven ve vétsi podrobnosti nez sta-
novuje zadkon. Je dokumentem, ktery modeluje vyvoj pfijma i vydajd v budoucim obdobi. Jeho obsahem jsou téz
pldnované investi¢ni akce a kompletni dluhova sluzba. Takto sestaveny vyhled, ktery reprezentuje proces stredné-
dobého planovani, je podkladem pro Fizeni rozvoje a samoziejmé i udrzitelnosti ekonomické stability USC. Analyzuje
hospodateni USC v minulosti, zobrazuje prehled o moznostech hospodaieni USC v budoucim obdobi a v neposledni
fadé podava informace o vyuZiti ndvratného zplsobu financovani a dlouhodoby komplexni pohled na vysledek hos-
podareni a financni situaci municipality. Pfi ¢erpani financ¢nich prostfedkd z EU je pfinos stfednédobého vyhledu
rozpocCtu jesté markantnéjsi. Jeho pfinosem je Uspora €asu pfi sestavovani rozpoctu. Prispiva k eliminaci rizik pti
rozhodovani o novych Uvérech a usnadnuje tvorbu podkladl pro Zadosti o Uvér nebo dotaci.

Celou analyzu hospodareni minulych péti let vyznamné ovliviiuji covidové roky 2020 a 2021. Také nasledujici roky
2022 a 2023 jsou silné poznamendny valkou na Ukrajiné a z toho plynouci energetickou krizi a zejména bezprece-
dentni vysi inflace. To znamen3, Ze Ctyfi z péti poslednich let byly zasazeny krizovym vyvojem ekonomiky. Na toto
obdobi navazuje v letoSnim roce snaha vlady o konsolidaci vefejnych financi. Ke Skodé nas vSech vSak snaha péti-
koalice a jeji kompromisni navrhy zapracované v konsolida¢nim balicku plsobi spiSe nekoncepcné az chaoticky. S
nejvétsi pravdépodobnosti tyto zmény budou mit negativni dopad na hospodareni USC.

Proto bude tfeba provadét pribéznou kontrolu a monitoring napliiovani v rozpoctu obsaZzenych ukazatel(. Ze vsech
téchto dlvodl je nezbytné pristupovat k vyhodnocovani plnéni SVR alespon jednou ro¢né. Pro zachovani jeho efek-
tivnosti, by mél byt kazdoroc¢né aktualizovdn a jeho platnost prodlouzena o dalsi rok se znalosti aktudlniho stavu a
vyvoje hospodareni. Pti dodrzeni téchto pravidel ma samosprava moZnost operativné reagovat a svymi rozhodnu-
timi korigovat hospodareni USC. Podkladem pro tvorbu tohoto dokumentu jsou nésledujici zdroje:

Ucetnictvi a rozpocty let 2019 - 2023

Platny rozpocet mésta na rok 2024 (unor) - vychozi dokument stfednédobého vyhledu

Provedend analyza hospodareni mésta

Dluhova sluzba - splatkové kalendare stavajicich nebo budoucich zavazkd (jistin a Uroka)

Predikce sdilenych dani na rok 2024 ze schvaleného statniho rozpoctu

Predikce sdilenych dani na roky 2025 - 2026 ze stfednédobého vyhledu rozpoctu statu

Koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému hospodareni mésta dle predpoklada-

ného vyvoje ekonomiky statu
Predpokladané nahodilé pfijmy a vydaje
Plan investi¢nich akci
@ Konzultace s odpovédnymi pracovniky méstského uradu, zejména financniho a ekonomického odboru



PFijmy v roce 2023 ovliv-
nény vysokou hodnotou
danovych prijma

230,8 mil. K¢

OzZiveni ekonomiky a nd-
slednd vysokd inflace
zapricinily v roce 2021,
resp. 2022 ndrust sdilenych
danio

14,9, resp. 22,5 mil
K¢

1 Analyza hospodareni uplynulého obdobi

Analyza se zaméruje na zhodnoceni hospodareni v predchazejicim pétiletém obdobi a
na zakladé takto ziskanych poznatkl je dalezitym nastrojem modelovani a tvorby
stfednédobého vyhledu rozpoctu. Pfinosem k redlnému sestaveni SVR je analyza vy-
voje dalezZitych ekonomickych ukazatel(:

Bilance hospodareni (Saldo Uplné)
Saldo (bez financovani)

Provozni prebytek

Ukazatel provoznich uUspor
Ukazatel dluhové sluzby

Tyto ukazatele jsou zavislé na vyvoji dvou zakladnich hodnot rozpoctu — pfijmuU a vy-
daji. Pro sestaveni stfednédobého vyhledu je pak dulezity i prdbéh minulosti a

vvvvvv

dani (dané fyzickych, pravnickych osob a DPH).

1.1 PRiJMY

PFijmy za celé sledované obdobi vykazuji stoupajici tendenci. Jejich meziroéni rist je
ovlivnén zejména vyvojem béznych pfijmud. Ty mezirocné rostly v celém sledovaném,
obdobi. Vyjimkou jsou roky 2020, kdy doslo k relativné vyznamnému poklesu investic-
nich pfijm0 (o 20,4 mil. K¢) a 2022 (sniZeni investic¢nich pfijm o 33,3 mil. K¢). Tento
resp. 19,1 mil. K&). Bézné prijmy oproti tomu rostly v celém sledovaném, obdobi.
V rdmci provozni ¢asti prijmd ovsem v roce 2020 dochazi ke zménam v relativnim za-
stoupeni jednotlivych tfid.

Tabulka ¢. 1:  Prehled vyvoje pfijma

uc 2019 UC 2020 uc2021 uc 2022 uc2023

Udaje (tis. K¢)

Dariové prijmy 173 466 162 305 178 857 198 812 230812
Nedariové pFijmy 46 114 46522 52229 63312 57 044
Neinvesti¢ni transfery 52249 66 607 60 045 57 549 65 301
BEZNE PRIIMY 271829 275434 291131 319673 353158
Kapitalové pFijmy 7928 15111 36025 21841 7688
Investicni transfery 49179 21596 31003 11925 9291
INVESTICNI PRIIMY 57 107 36 707 67 029 33766 16 978
PRIJMY CELKEM 328937 312 141 358 160 353439 370136

vvvvvv

ticni transfery (o 14,4 mil. K¢), kde na poloice 4111 mésto evidovalo pfijem
kompenzacniho bonusu (12,6 mil. K&) v souvislosti s restriktivnimi epidemiologickymi
opatrenimi. (za propad polozky 1111 — DPFOz: (placena platci). Tyto mimoradné trans-
fery jiz v roce 2022 nebyly opakovany a struktura provozni ¢asti pfijmU se pribliZila
obdobi pred pandemii. Dominantni postaveni danovych pfijm0 v roce 2022 umocnil
meziro¢ni rlst nejvyznamnéjsi kategorie sdilenych dani (rlist 0 22,5 mil. K¢, tj. 15,3 %).



Zdsadni skupinou prijma
jsou prijmy dariové, tvori
62,5 % béznych prijma
54,8 % celkovych pfijmé

Oproti pfijmim béZnym se investi¢ni pfijmy ve sledovaném obdobi vyviji nerovno-
mérné. Vyznamny narUst Ize sledovat zejména v roce 2021, kdy kapitalové prijmy
dosahly mezirocniho rlstu o 20,9 mil. K¢.

Roky 2020 a 2021 se do podvédomi zapsaly jako roky pandemie koronaviru, kdy se na
vyvoji ekonomiky nejdfive negativné podepsaly restriktivni opatifeni a nasledné naru-
Seni dodavatelsko-odbératelskych vztah(l spolu s rostouci inflaci. Rok 2022 tyto inflacni
tlaky v dlsledku vychodoevropského valecného konfliktu prohloubil a strmy narlst
cen energii i vysoka inflace vyznamnym zpUsobem ovliviiovaly hospodareni municipa-
lit. Vykonnost ekonomiky mérena zménou HDP v roce 2020 vyrazné oslabila (pokles o
5,8 %), aby v roce ndsledujicim mezirocné vzrostla o 3,3 % a v roce 2022 pak o dal-Sich
2,4 %. Rok 2023 ovsem nenaplnil o¢ekavani (HDP pokleslo 0 0,4 %) a teprve v roce 2024
je s predikovanym rlistem o 2,0 % zajiSténa navaznost na vykonnost pred rokem 2020.
Pro mésto Hlinsko doslo v letech 2022 a 2023 k meziro¢nimu narlstu danovych pfijmu
0 20,0, resp. 32,0 mil. K¢.

Z uvedeného plyne, Ze nejvétsi vliv na meziro¢ni vyvoj celkovych prijmi maji dafiové
pfijmy reprezentované zejména sdilenymi danémi, u kterych dochazelo v minulém ob-
dobi k neustalému ristu (po zapocteni kompenzacnich bonust). Investiéni transfery,
které jsou odvislé predevsim od vypisovanych dotacnich titull a jsou pro mésto ptino-
sem, pripadné kapitalové prijmy zavislé na rozhodnutich zastupitel(, jsou pFic¢inou
nerovnomeérného vyvoje celkovych prijma.

Grafé.1: Vyvoj pfijma

100% - = 400000
90% - - - 350000
80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
0%

300000
250 000
200 000

tis. K&

150000

100000

50000

0
uc2019 ucC 2020 uc 2021 ucC 2022 ucC 2023 uC 2019 ucC 2020 uc 2021 ucC 2022 uc 2023

W BéZné piijmy  mInvesti¢ni prijmy W B&Zné pfijmy  m Investi¢ni pfijmy

Hodnota celkovych ptijmi je v ramci béznych pfijma zavisla zejména na vyvoji ekono-
miky stdtu a tim na inkasu sdilenych dani. Podstatné mensi vliv maji nedariové pfijmy
a neinvesti¢ni transfery. Meziroc¢ni vyvoj pfijml je ovSem nezanedbatelné ovlivnén
také realizaci investi¢nich zdméru a s tim souvisejicimi obdrZzenymi investi¢nimi dota-
cemi. Toto Ize dokumentovat nardstem celkovych pfijma v letech 2019 az 2021, kdy
mésto obdrZelo dotace na Dopravni prestupni terminal Hlinsko (v roce 2019 24,8 a
v roce 2020 16 mil. K¢&), v roce 2021 na Hasic¢skou zbrojnici JSDH Blatno (14,7 mil. K¢).
V roce 2022 Ize jmenovat dotace na projekt Podzemni kontejnery na tfidény odpad
(3,5 mil. K¢) nebo Modernizace verejného osvétleni (2,8 mil. K¢).

1.1.1 Danové prijmy

Z nasledujicich graf(, které porovnavaiji podily jednotlivych pfijmovych skupin na béz-
nych a celkovych pfijmech (vyjadieni v procentech), je ziejmé, zZe nejdllezité;jsi
pfijmovou skupinou jsou pfijmy dafové. Daflové prijmy tvofily za poslednich pét let
v priméru 62,5 % prijma béznych a 54,8 % pfijm( celkovych.



Podil sdilenych dani na da-
novych prijmech

83,2 %

Grafé.2: Meziroéni podil a pétilety pramér dariovych pfijmu
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Z predchazejiciho grafu je patrna dominance danovych prijm0 nad ostatnimi pfijmo-

vymi skupinami. Nedarové, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery se v priméru podileji
na béznych ptijmech 37,5 % a na celkovych ptijmech 45,2 %.

Zaklad prijmové casti rozpoctu mésta tvofi sdilené dané, které spadaji do tfidy dano-
vych pfijma. PInéni rozpocétovanych prijmud v této oblasti je nutné vénovat naleZitou
pozornost. Historicky vyvoj sdilenych dani je popsan v pfiloze €. 1.

Graf¢.3:  Vyvoj sdilenych dani
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Poznamka: z divodu prehlednosti a nazvoslovi z minulych let jsou déle v textu pouZity zkratky pro polozku
1111 (soucasny ndzev DPFO placend pldtci) 11117¢& (ze zavisié cinnosti)
1112 (soucasny ndzev DPFO placend poplatniky) 11120své (osob samostatné vydélecné cinnych)

Sdilené dané predikované spolec¢nosti AQE advisors, a.s. vychazeji z adaji platného
statniho rozpod¢tu na rok 2024, zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani
Uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondm a vyhlasky 264/2023 Sb.,
o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého
vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijm{. Hodnoty pro vypocet sdilenych dani
jsou urceny nasledovné:

Ukazatel Udaj k Hodnota

Pocet obyvatel 1.1.2023 9596
Pocet déti a zakl 30.9.2022 1479
Katastraini vyméra (ha) 1.1.2023 2 426,86
Procentuelni podil na vynosu dani 0,066637
Pocet zaméstnancli 1.12.2022 5095
Procentuelni podil "motivacni dan" 0,091573




Mezirocni pokles sdilenych
dani oproti roku 2023 dle

MF

0,9 mil. K¢

Pol 1345

Pol 1333

Pol 1511

Pol 138x

Tabulka €. 2:  Predikce sdilenych dani na aktualni rok

Podil obci Mésto RU 2024 Meésto-RU

Danovy prijem

mid. K¢ tis. K¢ tis. K¢ tis. K¢
DPFO placena platci 47,82 31867 - -
Motivacni DPFO placena platci (1,5 %) 2,88 2636 - -
DPFO placena platci v¢é. motivacni 50,70 34 503 34 445 58
DPFO placena poplatniky 3,50 2332 2216 117
DPFO vybirana srazkou 9,30 6197 5887 310
DPPO 76,50 50977 48 429 2549
DPH 149,60 99 689 94 705 4984
Celkem 289,60 193 699 185681 8018

Druhy sloupec tabulky uvadi oc¢ekavanou skutecnost sdilenych dani dle predpoklada-
ného plnéni statniho rozpoctu na rok 2024. Treti sloupec zachycuje konkrétni predikci
pro mésto Hlinsko - pravdépodobné dosazZitelny objem financi plynouci ze sdilenych
dani roku 2024. Ctvrty sloupec obsahuje Gdaje sdilenych dani dle upraveného rozpoétu
mésta. Posledni sloupec tabulky zobrazuje odchylku mezi maximalni predikovanou
hodnotou SD, vychazejici z hodnot SR a hodnotou rozpoctovanou méstem. Ze srovnani
tfetiho a ¢tvrtého sloupce vidime, Ze rozpocet mésta ma nizsi hodnoty nez tato vychozi
predikce (o0 4,1 % oproti predikci MF CR). Pfi optimalnim vybéru sdilenych dani tedy do
rozpoctu priteée dalSich 8,0 mil. K¢. V disledku neustale se méniciho ekonomického
vyvoje, spojeného s nejasnym vyvojem inflace, zménami cen energii, vyvojem na Ukra-
jiné a vneposledni fadé také casteénym zohlednénim polozek planovaného
konsolida¢niho bali¢ku statniho rozpoctu je pravdépodobné, Ze vzhledem k velkému
poctu planovanych opatfeni bude v pribéhu roku dochazet ke zménam predikce da-
novych prijm0 i nadale. Aktudlni hodnoty sdilenych dani dle predikce Vyboru pro
rozpoctové progndzy jsou soucasti zavérecné kapitoly v tabulce ,Predikce sdilenych
dani dle MF CR“.

Na rozpocet mésta a jeho stfednédoby vyhled ma nezanedbatelny vliv vyvoj ekono-
miky. Ten je zdavisly na neovlivnitelnych faktorech jako je valka na Ukrajiné a z ni
vyplyvajici energeticka krize a ¢aste¢né i vyvoj inflace a dale je zavisly na republikovém
déni souvisejicim s chaotickym rozhodovanim vladni pétikoalice, jejimz vysledkem je
konsolidacni balicek, ktery na pfijmové strané ovlivni nejen hodnoty sdilenych dani, ale
i vySi dalSich danovych pfijmd (dan z nemovitych véci, pfijmy z hazardu) a pfijmy z do-
taci (investicnich). Na vydajové strané bude vliv konsolidaéniho balicku také tristni,
pocinaje vyssimi cenami energii, pres vyssi ceny nékterych nakupovanych sluzeb az po
narlst cen materialu, ktery prodrazi opravy obecniho majetku.

Z vyse popsanych divodl je dilezité pravidelné sledovat nejen vyvoj sdilenych dani
ale i plnéni celého rozpoctu a pfi jakékoliv odchylce od hodnot rozpoctu na tento vyvoj
adekvatné reagovat.

Ostatni danové pfijmy - Kromé sdilenych dani jsou dal$imi vyznamnymi dafiovymi pfi-
jmy Poplatek za komunalni odpad (polozka 1345 - v primeéru je pfijem do rozpoctu 6,3
mil. K¢), PFijmy z dané z nemovitych véci (polozka 1511 - v prdméru 5,9 mil. K¢&), Prijem
z poplatk( za ukladani odpadl na skladku (polozka 1333 - v priiméru 4,9 mil. K¢) a
PFijmy ze spravnich poplatkl (polozka 1361 - v priméru 4,7 mil. K¢). Jesté v roce 2023
mély vyznamny prinos do rozpoctu mésta také financni prostfedky plynouci z hazardu
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Pol 2132 Pol 2111

Pol 2212 Pol 2324

Nejvyssi jsou kapitdlové
prijmy v roce 2021 ve vysi

36,0 mil. K¢

Celkové prijmy jsou v pri-
méru tvoreny podilem
17,5 %
neinvesticnimi transfery
7,1%

investic¢nimi transfery

vybirané statem na zakladé Loterijniho zakona a nasledné prferozdélované jednotlivym
obcim (polozka 1381 a 1385 — v primeéru 5,4 mil. K&). V roce 2024 diky konsolidaénimu
balicku dojde odhadem ke sniZeni na 1/3 soucasné hodnoty.
1.1.2 Nedariové pfijmy

Relativné méné vyznamny podil na objemu béznych, resp. celkovych pfijmd, maji pfi-
jmy nedanové. V priméru sledovaného obdobi dosahuji 17,6 % prijmU béznych, resp.
15,4 % prijm0 celkovych. NejdlleZitéjsi polozky v této kategorii pfijmU jsou Pfijmy z
pronajmu nemovitych véci (polozka 2132 - v priiméru 17,7 mil. K¢), PFrijmy z poskyto-
vani sluzeb (polozka 2111 - v priiméru 17,3 mil. K¢), Pfijem sankcnich plateb (polozka
2212 - v priméru 10,9 mil. K¢&), Pfijaté neinvesti¢ni pfispévky a nahrady (polozka 2324
- v priméru 3,0 mil. K¢) a Prijmy z odvod( ptispévkovych organizaci (polozka 2122 - v
praméru 1,0 mil. K¢).
Graf €. 4:  Mezirocni podil a pétilety primér nedanovych pFijma
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1.1.3 Kapitalové prijmy
Kapitalové pfijmy se na celkovych pfijmech podileji nejnizsi Castkou (v prlmeéru

17,7 mil. K¢) s vyvojem, ktery je zavisly na potfebach a moznostech mésta. V priméru
sledovaného obdobi dosahuji 5,1 % pfijm( celkovych.

Graf¢.5:  Mezirocni podil a pétilety pramér kapitalovych pFijmu
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1.1.4 Prijaté transfery

DuleZitou slozkou pfijmU jsou také transfery (dotace). Na celkovém objemu prijma do-
sahuji ve sledovaném obdobi primérné 20,0 % pfijm0 béznych, resp. 24,7 % prijm0
celkovych.

Jejich nevyhodou, kromé poloZzky , Neinvesti¢ni ptijaté transfery ze statniho rozpoctu

v rdmci souhrnného dotacniho vztahu”, je jejich nepravidelnost a nenarokovatelnost.
Dalsi jejich nevyhodou je jejich zuc¢tovatelnost — nespotiebované financ¢ni prostredky
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Pol 4112 Pol 4122

-1l
Pol 4116 Pol 4111

Nejvétsi dynamiku ristu ve
sledovaném obdobi zazna-
menaly Neinvesticni
transfery verejnoprdavnim
subjektiim (ndrist o0 36,0
%)

se zpravidla vraceji poskytovateli dotace. Pro dalSi vyhodnocovani hospodareni a pro
snazsi sestavovani stfednédobého vyhledu rozdélujeme transfery na neinvesticni a in-
vesti¢ni.

Pfijaté neinvesticni transfery - V neinvestic¢ni ¢asti se jednd zejména o Neinvesti¢ni
transfery ze SR v ramci souhrnného dotaéniho vztahu (polozka 4112 - v prdméru 22,5
mil. K¢ ro¢né) a Neinvesticni pfijaté transfery od krajli (polozka 4122 - v priméru 19,2
mil. K&). Nezanedbatelnymi polozkami jsou také Ostatni neinvesti¢ni transfery ze SR
(polozka 4116 - v priméru 14,1 mil. K¢ ro¢né) a Neinvesticni transfery z vSeobecné
pokladni spravy SR (polozka 4111 - v priméru 3,5 mil. K¢).

Prijaté investicni transfery - Pro rozvoj mésta jsou také dulezité dotace investicni, je-
jichz maxima dosahlo mésto v roce 2019 (49,2 mil. K&). Investi¢ni aktivita mésta v
letech 2019 - 2023 je vyjadrena ¢astkou 686,6 mil. K&, z toho 123,0 mil. K¢ bylo hrazeno
z dotaci (tj. 17,9 %). Vyse investi¢nich vydaji kulminovala v roce 2021, kdy mésto pro-
investovalo 184,0 mil. K¢ (16,8 % naklad( pokryly investi¢ni dotace). Naopak v roce
2023 byly investi¢ni transfery nejnizsi (9,3 mil. K¢), pficemz vyse kapitdlovych vydaju
nevybocovala z normadlu a dosahovala 124,2 mil. K¢ (kryti investi¢nimi dotacemi bylo
7,48 %).
Graf ¢.6:  Mezirocni podil a pétilety prGmeér pfijatych transfer
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1.2 VYDAIJE

Bézné vydaje se meziro¢né zvysuji, s vyjimkou roku 2020. Meziro¢ni rlst je dUsledkem
zejména navysovani transfer(i vefejnoprdvnim subjektdm, ,legislativniho” zvySovani
mezd zaméstnancl Uradu i pfispévkovych organizaci, resp. odmén ¢lend zastupitelstva
a inflacniho rdstu neinvesti¢nich nakupd.

Tabulka €. 3:  Rekapitulace vydaijt

L'Jdaje (tis. Kc) uUcC 2019 UC 2020 uc 2021 UC 2022 UcC 2023

Platy a souvisejici vydaje 56 090 59132 60 353 63 447 70205
Neinv.ndkupy a souvis.vydaje 67 883 61053 75881 92534 86 375
Neinv.transf.soukromoprav.subj. 15699 15 309 14 213 18 459 20298
Neinv.transf.vefejnoprav.subj. 56 067 57 882 70147 63 591 76 253
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1889 2003 2762 2024 2110
BEZNE VYDAJE 197628 195379 223355 240055 255241
KAPITALOVE VYDAJE 135171 127 467 184 005 115790 124 183
VYDAJE CELKEM 332798 322 847 407 360 355 844 379424

Kapitalové vydaje maji oproti tomu charakter nahodily a pohybuji se v rozmezi od
32,5 % az 45,2 % celkovych vydajl. Jejich vySe se odviji od potfeb mésta a vypisovanych
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Za 5 let celkem mésto pro-
investovalo

686,6 mil. K¢

Sesk. 50 Sesk. 51

Sesk. 52 Sesk. 53

Nejvice provoznich vydaji
smeérovalo do SluZeb pro
obyvatelstvo — 43,4 %
(skolstvi, kultura, sport, ve-
fejnad zeleri) a do
VSeobecné verejné spravy
30,7 % (provoz a sprdva
mésta).

dotacnich titull a jsou reprezentovany zejména vydaji na budovy, haly a stavby (po-
lozka 6121). Napfiklad v roce 2019, kdy mésto dosdhlo jedny nejvyssich kapitalovych
vydajll, Ize mezi vyznamné investi¢ni akce radit projekt jiz uvadény v souvislosti s ob-
drzenymi investi¢nimi dotacemi, tedy projekt Dopravni prestupni terminal Hlinsko
(42,8 mil. K¢) a v roce 2021 Sportovni hala (témér 90 mil. K¢).

Graf €. 7:  Vyvoj vydaju
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1.2.1 Béiné vydaje

Nejvétsiho rlstu objemu prostfedkd v obdobi 2019 - 2023 dle vydajovych seskupeni
vykazuji Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektdm (seskupeni 53 - narlst o
20,2 mil. K¢ - zejména provozni prispévky pfispévkovym organizacim), Neinvesti¢ni na-
kupy a souvisejici vydaje - nakupy sluzeb a energii, opravy atd. (seskupeni 51 - nardst
o 18,5 mil. K¢), Platy a souvisejici vydaje (seskupeni 50 - nardst o 14,1 mil. K¢ - zpUso-
bené zejména legislativnimi zménami vtéto oblasti), Neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim subjektlim (seskupeni 52xx - narlst o 4,6 mil. K¢) a Ostatni neinves-
ticni vydaje (seskupeni 54 - narlst o 0,2 mil. K¢).

Graf €. 8:  Vyvoj béinych vydaju

Druhové tiidéni dle seskupenipoloZek Odvétvové tiidéni dle skupin paragrafd

m Zemédeélstvi, lesni

m Platy a souvisejici L Sy
hospodafstvi a rybarstvi

vydaje
® Primysl, a ostatni odvétvi

® Neinv.ndkupy a hospodafstvi

souvis.vydaje

X u Sluzby pro obyvatelstvo

= Neinv.transf.soukromop
rav.subj.

® Socidlni véci a politika

= Neinv.transf.vefejnopra zaméstnanosti

v.subj. M < P

) ® Bezpecnost statu a pravni

® Ostatni neinvesticni ochrana

vydaje = Vieobecna vefejna sprava a
sluzby

V prliméru za analyzované obdobi nejvétsi objem zaznamenavame u polozZek Platy za-
méstnancl v pracovnim pomeéru vyjma sluzebnich mist (42,0 mil. K¢), Neinvesti¢ni
prispévky zfizenym prispévkovym organizacim (30,8 mil. K¢), Nakup ostatnich sluzeb
(26,8 mil. K&), Neinvesti¢ni transfery zfizenym prispévkovym organizacim (25,7 mil. K¢)
a Opravy a udrzovani (25,0 mil. K¢).
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Investicni transfery po-
kryly kapitdlové vydaje z

17.9 %

Graf €. 9:  Vyvoj nejvyznamnéjsich vydajovych polozek

Platy zaméstnanci v pracovnim Neinvesti¢ni pfispévky zfizenym Neinvesticni transfery ziizenym
poméru vyjma sluzebnich mist pfispévkovym organizacim Nékup ostatnich sluzeb prispévkovym organizacim
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V ramci vydajovych polozek patfi mezi odvétvové nejrozmanitéjsi polozky ostatni
sluzby a opravy. U ostatnich sluZzeb je objem dan zejména vydaji na paragrafu Sbér a
svoz komunalnich odpadt (v prdméru 8,1 mil. K¢), Sbér a svoz ostatnich odpadu (jinych
neZ nebezpecnych a komunalnich) (v praméru 3,9 mil. K¢) a Podpora ostatnich pro-
dukénich ¢innosti (v praméru 3,4 mil. K&). U oprav a udrZovani sméfovaly finanéni
prostiedky zejména do paragrafu Silnice (v prdméru 9,7 mil. K&), Komunalni sluzby a
Uzemni rozvoj jinde nezarazené (v priméru 2,7 mil. K¢) a Bytové hospodarstvi (v pri-
méru 2,1 mil. K¢).

1.2.2 Kapitalové vydaje

Investicni aktivita mésta ma nerovnomérny vyvoj s vrcholem v roce 2021. V roce 2021

vvs v

mésto proinvestovalo nejvyssi ¢astku (184,0 mil. K¢). Mésto vyuziva dotaci, které ve

sledovaném obdobi pokryly v rozmezi od 7,5 % (2023) do 36,4 % (2019) kapitalovych
vydaju. Z této skuteénosti plyne, Ze se mésto snazi vyuzivat vyhlasované dotacni tituly.

Lze konstatovat, Ze tato aktivita patii mezi jeho silnéjsi stranky.

Ve

Graf €. 10: Kryti kapitalovych vydaja investi¢nimi pFijmy
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Vlastni investi¢ni vydaje jsou kromé investi¢nich transfer( kryty ¢astecné i prodejem
majetku a ostatnimi zdroji. V pfipadé mésta Hlinsko ostatni zdroje tvofi finan¢ni pro-
stfedky z uplynulych let a provozni prebytek (saldo provozniho rozpoctu) aktualniho
roku. Prodej majetku tvofi nejmensi ¢ast na pokryti kapitalovych vydaja (88,6 mil. K¢
za uplynulych 5 let, coZ prdmérné za rok cini jen 12,9 % vynaloZenych prostiedkd na
investice), investicni transfery tvori 17,9 % celkovych finanénich prostfedkd na kryti
investic a zbyvajicich 69,2 % tvofri ostatni zdroje.
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Nejvice financnich pro-
stfedkd na porizeni
dlouhodobého majetku
smérovalo do SluZeb pro
obyvatelstvo 63,7 % (Skol-
stvi, kultura sport, verejnd
zelen) a do Primyslu a
ostatnich odvétvi hospo-
ddrstvi— 28,6 % (doprava,
komunikace, odvadeéni a
cistéeni odpadnich vod).

Graf é. 11:

Kryti kapitalovych vydajt minulého obdobi

Zdroje kryti kapitalovych vydajd Seskupenipolozek 61 dle odvétvové tiidéni
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m VSeobecnd vefejna sprava
a sluzby

Nejvétsi podil na seskupeni polozek 61 (tj. kapitadlové vydaje bez investi¢nich financnich
a transferovych vydajd) sméfuje do odvétvové skupiny Sluzby pro obyvatelstvo
(63,7 %) - dominantni jsou zde vydaje na paragrafech Sportovni zafizeni ve vlastnictvi
obce a Komunalini sluzby a izemni rozvoj jinde nezafazené) a Primysl, a ostatni odvétvi
hospodafstvi (28,6 % - prevazuji vydaje na paragrafech Silnice a Ostatni zaleZitosti po-
zemnich komunikaci).

1.3 HOSPODARENI

PFi vyvhodnocovani financniho hospodareni municipality si je tfeba uvédomit, Ze rozpo-
Cet i strednédoby vyhled rozpoctu se sklada z ptijma a vydaju.

Rozdil mezi béznymi pfijmy a vydaji se nazyva provozni prebytek (saldo provozniho
rozpoctu). To jsou prostiedky, které USC slouZi primarné ke splatkdm jistin a na finan-
covani investi¢nich zaméra obce. Rozdil mezi veskerymi pfijmy a vSsemi vydaji béhem
rozpoctového roku (totozny s kalendafnim rokem) se nazyva saldo bez financovani.
Z téchto dvou indikatortd je mnohem dulezitéjsi provozni prebytek nez saldo rozpoctu.
DuleZitost monitorovani téchto indikatorl se zvySuje, pokud indikatory nabyvaji zapor-
nych hodnot. Jestlize je schvalen deficitni rozpocet (je realizovano vice vydajl nez
pfijmu), mize byt tento deficit pokryt z pfebytku hospodareni minulych let. Zaporny
provozni prebytek (provozni saldo) indikuje mozné ohroZeni hospodareni municipality.
Ve svém disledku tato skute¢nost znadi, ze USC nemé dostatek provoznich pFijm@ na
Uhradu svych béznych (provoznich) vydajl. Tento provozni schodek pak pokryva bud'
prodejem majetku nebo Gvérem.

Tabulka ¢. 4: Rekapitulace hospodaieni

Udaje (tis. K¢)

UC 2019 UC 2020 ucC 2021 uC 2022 uc2023

Provozni prebytek (PP) 74 202 80054 67776 79619 97917
Rozdil PP a spl.jistin 63 379 69223 11631 64 435 82484
PFrijmy celkem 328 937 312 141 358160 353439 370136
Vydaje celkem 332798 322 847 407 360 355844 379424
SALDO bez financovani -3 862 -10 705 -49 200 -2 405 -9 287
PFijmy v¢. financovani 330062 322 627 505119 354245 372164
Vydaje v¢. financovani 352 445 333678 463 505 371063 394 857
BILANCE HOSPODAREN| -22 383 -11 051 41613 -16 818 -22 693
Ukazatel provoznich tspor (%) 27,30 29,06 23,28 24,91 27,73
Ukazatel dluhové sluzby (%) 3,59 3,74 16,08 5,08 4,82

15



Zdporné saldo bez financo-
vdni v celém pétiletém
obdobi odrdzi vysi investic-
nich vydaji od 115,8 do
184 mil. K¢.

V kaZzdém roce provozni
prebytek dosahuje klad-
nych hodnot

Analyza hospodareni mésta je zakladnim krokem pro sestaveni SVR. Ukazuje, Ze mésto
hospodafilo v jednotlivych letech s ptijmy v celkovych objemech od 312,1 mil. K¢
(2020) az do 370,1 mil. K¢ (2023). Celkovy objem vydaji se pohyboval od 322,8 mil. K¢
(2020) do 407,4 mil. K¢ (2021). Mésto hospodatilo ve vsech letech (2019 — 2023) s de-
ficitem. Nejvyssi deficit evidovalo v roce 2021 (49,2 mil. K¢&), ale v tomto roce také
nejvice investovalo (184 mil. K¢).

Graf €. 12: Vyvoj pfijmQ, vydajt a salda hospodareni
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Pozitivnim zjisténim, po analyze hospodareni za uplynulé pétileté obdobi, je skutec-
nost, Ze mésto z provozniho rozpoc¢tu (po uhrazeni splatek pujcenych prostiedki)
mohlo vyuZit vice jak 291,2 mil. K¢ na sv(j rozvoj. Zlstatek na béznych Gétech mésta
poklesl od roku 2019 do roku 2023 pouze o 1,8 mil. K¢.

1.3.1 Zakladni ukazatele hospodafeni

O vztahu mezi provoznimi pfijmy a vydaji nejlépe vypovida provozni piebytek. V kaz-
dém analyzovaném roce nabyval provozni pfebytek kladnych hodnot. Nejnizsi hodnoty
tento zakladni ukazatel dosahl v roce 2021 (67,8 mil. K¢), nejvyssi pak v roce 2023
(97,9 mil. K¢). Prmérna hodnota provozniho prebytku ve sledovaném obdobi byla
79,9 mil. K¢.

Graf ¢. 13: Vyvoj béZnych pfijmu, vydajia a provozniho pirebytku
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Dalsi moZnosti, jak zhodnotit hospodateni mésta, jsou hodnoty ukazatele provoznich
uspor. Ukazatel vyjadfuje procentudlni hodnotu financnich prostredk, které zlstavaji
z provoznich pfijm0 po Uhradé provoznich vydaji na kryti investi¢nich zamér({ mésta.
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Hodnoty ukazatele provoz-
nich uspor nejvice ovliviuji
sdilené dané a platy a sou-
visejici vydaje, prispévky
PO a ndkup ostatnich slu-
Zeb

OZiveni ekonomiky v roce
2023: rast dariovych pri-

jma o 32,0 mil. K¢,

v investicich ndrist o 8,4
mil. K¢.

Minimalni hodnota ukazatele je 10 %, v idealnim pripadé se procentualni vySe ukaza-
tele ma pohybovat okolo hodnoty 25 %, ktera i odpovida celostatnimu prdméru
v tomto pétiletém obdobi.
Graf €. 14: Vyvoj provoznich ukazatell
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Predchazejici graf ukazuje kolisavé hodnoty ukazatele provoznich uUspor. Pozornost
upouta predevsim hodnota ukazatele v roce 2021, co? je dlsledek zvySenych neinves-
ticnich nakupd, z mensi ¢asti pak vysi prispévkd PO. Ukazatel se jinak pohybuje okolo
optimalni Urovné.

Pro mésta s dluhovou sluzbou je dllezitym ukazatelem hospodareni rozdil provozniho
prebytku a splatek jistin. Pro tento ukazatel plati stejné zavéry jako pro provozni pre-
bytek — jeho hodnoty by mély byt vidy kladné, protoze az po uhrazeni splatek jistin
v daném roce ukazatel vyjadfuje ¢astku z provozniho rozpoctu pouZitelnou na rozvoj
mésta formou investi¢nich vydaja. V analyzovaném obdobi nabyva tento ukazatel klad-
nych hodnot.

V rdmci posouzeni hospodareni v minulosti je dllezité zaméfit se na plnéni a vyvoj béz-
nych (provoznich) pfijma a vydaji. Pro obecné posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti
hospodareni plati, Ze narlst béznych pfijmd by mél byt vyssi nez nardst béznych vy-
daju. V obdobilet 2019 - 2023 byl soucet provoznich prijm 1 511,2 mil. K¢, zatimco ve
stejném obdobi mésto utratilo na provoznich vydajich 1 111,7 mil. K¢. Jedna z podmi-
nek udrzitelného hospodareni byla splnéna.

Rlst objemu provoznich pfijma od roku 2019 do roku 2023 byl 81,3 mil. K¢, zatimco
provozni vydaje ve stejném obdobi vzrostly o 57,6 mil. KE. Je zfejmé, Ze objem pro-
stfedk( v absolutnim vyjadreni ve sledovaném obdobi roste, pficemz provozni prijmy
rostly rychlejsim tempem nez provozni vydaje. Tento stav je platny i navzdory nékoli-
krat zmiriované pandemii a vysoké inflaci. A také z tohoto dlvodu byl rozpodet mésta
schvalen v tendencich minulych let.

1.3.2 Posouzeni kratkodobého planovani

Rozpocet obce je financni plan, ktery sestavuje obec na rozpoctové obdobi (kalendarni
rok). PFi zpracovani rozpoctu obce se vychazi ze sttednédobého vyhledu rozpodtu, tak
jak definuje zdkon (¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd).
Pro sestaveni SVR plati obracené pravidlo, tj zakladem pro sestaveni SVR je aktudlné
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platny rozpocet. UZ pfi sestavovani rozpoctu je proto nutné dodrzovat pravidlo rych-
lejSiho rustu béznych pfijma neZ provoznich vydajti. Opacny pfipad, kdy bézné vydaje
rostou rychleji nez bézné prijmy, je dlouhodobé neudrzitelny. Proto je dlleZité vénovat
naleZitou pozornost sestaveni stfednédobému vyhledu rozpoctu. Kvalitné sestaveny
sttednédoby vyhled rozpoctu, tedy vlastné vicelety financéni plan, pomaha lépe zvladat
hospodafeni USC a tim i eliminovat takové sestaveni rozpoctu, které by mohlo ohrozit
hospodafeni municipality.

Posouzeni platného rozpoctu je rozdéleno na ¢ast provoznich hodnot a ¢ast investic-
nich (kapitalovych) hodnot, protoZe v kapitdlové casti rozpoctu zpravidla dochazi
béhem roku k velkym zménam v duisledku celé fady okolnosti v oblasti pfiprav, reali-
zace i zmén v investicnich prioritach.

Tabulka €. 5: Porovnani rozpoctu a skutecnosti minulého obdobi (provozni)

L Darové Nedariové Neinvest. Bézné Béiné
Udaje (tis. Kc¢) o o - L
prijmy prijmy transfery prijmy vydaje
Ucetnictvi 2023 230 812 57 044 65 301 353 158 255 241
Rozpocet upraveny 2024 216 932 44 586 24 808 286 325 241 136
Rozdil RU-UC -13 880 -12 459 -40 493 -66 832 -14 104
Podil RU/UC -6,01% -21,84% -62,01% -18,92% -5,53%

V predchazejici tabulce jsou porovnany ucetni hodnoty roku 2023 s hodnotami plat-
ného rozpoctu roku 2024. V provozni prijmové oblasti vykazaly pokles jak
Danové (13,9 mil. K¢), tak Nedanové pfijmy (12,5 mil. K¢) i Neinvesti¢ni transfery
(40,5 mil. K¢&). Pokles je evidovan i u provoznich vydajli (14,1 mil. K¢). Pokles v oblasti
novani transferl do rozpoctu (evidence v rozpoctu je mozna az po ,,pfiznani” dotace).
Provozni rozpocet diky témto skute¢nostem klesa o 52,7 mil. K¢.

Graf €. 15: Porovndni rozpoctu a skutecnosti minulého obdobi (provozni)
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V procentualnim vyjadieni poklesly provozni pfijmy o 18,9 %, zatim co béZné vydaje
poklesly 0 5,5 %.

Posouzeni kapitalového (investi¢niho) rozpoctu je uvadéno pro celkovy prehled samo-
statné, protoze béhem celého rozpoctového roku dochazi k podstatnym zménam a u
této kategorie zaleZi zejména na investi¢nich zamérech USC.
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Tabulka €. 6:  Porovnani rozpoctu a skutecnosti minulého obdobi (investicni)

B (T (5 Kapitalové Investi¢ni Pfijaté Investicni  Kapitalové PFijmy Vydaje
Udaje (tis. K¢) o oo -

pFijmy transfery transfery prijmy vydaje celkem celkem
UC 2023 7 688 9291 74 592 16 978 124 183 370 136 379 424
RU 2023 3415 0 24 808 3415 63 167 289 740 304 303
RU-UC -4 273 -9 291 -49 784 -13 563 -61 016 -80 396 -75 120
RU/UC -55,58%  -100,00% -66,74% -79,89% -49,13% -21,72% -19,80%

O kvalité rozpoctu vypovidaji ukazatele, pomérujici zdkladni hodnoty vztazené k veli-
kosti provozniho, resp. celkového rozpoctu.

V nasledujicim grafu hodnoty analyzovanych ukazatel(l dokladaji velmi dobre sesta-
veny rozpocet. Je tfeba zminit, Ze hodnoty dluhovych ukazatell jsou optimalni diky
nizké dluhové sluzbé. Ukazatel provoznich Uspor sice nenabyva optimalnich hodnot,
stéle se vSak pohybuje nad minimalni drovni. Z hodnot ukazatel( vyplyva, Ze rozpocet
je sestaven a aktualizovan ve vyborné kvalité a odpovida pozadavkiim mésta i hodno-
tam rozpoctl v minulosti ve stejném ro¢nim obdobi.

Graf €. 16: Hodnoceni vybranych ukazatelt
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Z predchazejiciho plyne, Ze se v roce 2024 jedna o finan¢ni plan v druhém mésici roz-
poctového roku, hodnoty nejsou konecné. Je tfeba si uvédomit, Ze v prlbéhu
rozpoctového roku dochazi ke zménam rozpoctu, zejména v dotacni oblasti, a tato sku-
te¢nost v konec¢ném duisledku méni zakladni ekonomické ukazatele a tim i celkové
hospodareni mésta.

Tabulka €. 7:  Upraveny rozpocet a skutec¢nost minulého obdobi

Ukazatel UC/RU19 UC/RU20 UC/RU21 UC/RU22 UC/RU23

Darové prijmy 109,2% 96,1% 114,7% 119,1% 113,3%
Nedariové prijmy 112,1% 111,5% 116,3% 138,9% 129,9%
Neinvesti¢ni transfery 210,0% 289,6% 243,7% 208,3% 217,3%
Bézné prijmy 120,9% 117,9% 129,1% 133,1% 127,2%
Bézné vydaje 92,7% 103,5% 116,1% 112,1% 106,0%

Poznamka: Hodnoty upraveného rozpoctu jsou za tnor jednotlivych let

Dokladem zlepseného plnéni rozpoctu v pribéhu roku jsou hodnoty zobrazené v pred-
chazejici tabulce. Nejvétsi rozdil mezi skuteénou hodnotou na konci roku a
rozpoctovanou ¢astkou v priméru dosahuji neinvesti¢ni transfery (133,8 %). Je to z
dlvodu nemoznosti rozpoctovat tyto hodnoty do obdrzeni rozhodnuti o pfidéleni do-
tace (zfejmy je také vliv kompenzacnich bonusd spojenych s pandemii). Zlepsené
plnéni je moZné sledovat také u danovych (10,5 %) a pfedevsim nedanovych piijmu
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(21,8 %). Kapitalova ¢ast rozpoctu neni uvadéna zamérné, protoze pri porovnani roz-
poctu se skutecnosti zpravidla dochazi k velkym rozdildm v dlsledku celé Fady
okolnosti v oblasti pfiprav, realizace i zmén v investi¢nich prioritdch béhem roku.

Hodnoty ukazateld v roce 2020 jsou ovlivnény pandemickou krizi, kterd propukla
v bfeznu téhoZ roku. Proto je upraveny rozpocet v tomto roce specificky a hodnoty da-
novych a nedanovych pfijmu se jevi jako nadhodnocené. Vyse neinvesticnich transfert
je pak ovlivnéna vyplatou kompenzacéniho bonusu, ktery ¢aste¢né eliminoval pokles na
poloZce 1111 (DPFOy).

Porovnani upraveného rozpoctu za stejné obdobi s u¢etnimi vysledky v ramci minulych
let pak poukazuje na skutecnost, Ze platny rozpocet odrazi urcitou miru opatrnosti, a
tudiz planované bézné prijmy jsou podhodnocené (v priiméru o 25,7 %) a béiné vydaje
pak jsou predikovany mirné nadhodnocené (v prdméru o 6,1 %). V kone¢ném vysledku
ovsem vysledek hospodareni dosahuje optimisti¢téjSich hodnot oproti planu na po-
¢atku rozpoctového obdobi.

Zavér posouzeni aktudiniho rozpoctu: Pozornost musi byt primarné soustfedéna na
sestaveni planovaciho dokumentu (rozpoctu), ze kterého vychazi SVR. V ramci analyzy
minulého obdobi jsme posuzovali také rozpocet na aktualni rok. Pti absolutnim meazi-
ro¢nim porovnani dle tfid rozpoctové skladby vykazuji pokles vSechny tridy, a to jak
v pfijmové, tak i vydajové oblasti. Celkovy pokles pfijmi dosahuje 80,4 mil. K¢. Vydaje
jsou nizsi o 75,1 mil. K¢.

Posuzovali jsme hodnoty platného rozpoctu s dosazenymi hodnotami Ucetni skutec-
nosti na konci rozpoctového roku. Bylo konstatovano, Ze rozpocet odrazi uréitou miru
opatrnosti (podhodnocené prijmy a témér realistické vydaje). Je tfeba ale dodrzovat
jedno dulezité pravidlo — provozni (béziné) vydaje nesmi rast rychleji nez provozni
(bézné) prijmy.

1.4 MONITORING HOSPODARENI

S cilem zabezpecit rozpoctovou disciplinu, omezit dlouhodobé deficitni hospodareni
financované z cizich zdrojl a posilit spoluzodpovédnost za vyvoj verejnych financi, byl
s ucinnosti od roku 2018 prijat zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti. Zdkon mimo jiné definuje tzv. fiskdlni pravidlo, podle kterého musi USC
hospodafit tak, aby vyse jeho dluhu nepfesahla 60 % priméru jeho pfijmU za posledni
4 rozpoctové roky. Pokud je tato hranice prekrocena:

e USC mé povinnost postupné splacet predchozi dluhy ve vysi nejméné 5 % z roz-
dilu mezi vysi dluhu a 60 % jeho prlimérnych pfijm{ za posledni 4 rozpoctové
roky.

e Pokud USC nesnizuje dluhy alespofi o zédkonné minimum, MF CR v nésledujicim
kalendarnim roce rozhodne o pozastaveni pfevodu jeho podilu na vynosu dani.
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Z pohledu pravidla rozpoc-
tové odpovédnosti je strop
pro vysi dluhu v roce 2023

209,1 mil. K¢

Tabulka ¢. 8:  Fiskalni pravidlo hospodareni

Ukazatel (tis. K¢) UC2019 UC 2020 uC 2021 UC 2022 uCc2023

Dluh 66 977 66179 155 668 140 484 125051
Primeér piijm0 za 4 roky 268 792 289 483 314938 338169 348 469
FiskalIni pravidlo 24,92% 22,86% 49,43% 41,54% 35,89%
Primeér pfijm0 za 4 roky (60 %) 161275 173 690 188 963 202 902 209 082

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, ze dluh mésta neprekracuje povolenou 60% hranici,
Strop pro vysi dluhu v roce 2023 je 209,1 mil. K¢.

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je jednim ze tfi monitorujicich ukazateld Minister-
stva financi CR. Zbylymi dvéma jsou:

e Podil cizich zdroji k celkovym aktivim - Ukazatel vyjadfuje pomér zadluzeni k
celkovému majetku USC. Za rizikovou hodnotu je povaZovan ukazatel vy3$i ne?
25 %.

¢ Celkova likvidita - Ukazatel stanovuje pomér, kterym je mésto schopno kryt své
kratkodobé zdvazky predevsim prostfedky na bankovnich uctech a hotovosti.
Za rizikovou hodnotu se povazuje hodnota mensi nez 1.

Kromé uvedenych monitorujicich ukazatell je sledovana také soustava informativnich
ukazatelll. Mezi vybrané informativni ukazatele s Gzkou vazbou na dluhové hospoda-
feni ddle patfi:

¢ Ukazatel dluhové sluzby - Ukazatel stanovuje pomér, kterym je obec schopna

kryt svou roc¢ni dluhovou sluzbu svymi celkovymi ptijmy. Za rizikovou hodnotu
je povazovan ukazatel vyssi nez 25 %.

Tabulka €. 9:  Vyvoj ukazatelli dluhového hospodareni

Monitorujici ukazatel UcC 2019 UC 2020 uc 2021 UC 2022 ucC 2023

Fiskalni pravidlo 24,92% 22,86% 49,43% 41,54% 35,89%
Celkov likvidita 3,64 2,08 4,08 1,72 1,95
Podil cizich zdroja a celkovych aktiv 11,80% 10,30% 14,25% 14,59% 10,88%
Ukazatel dluhové sluzby 3,59% 3,74% 16,08% 5,08% 4,82%

Prekroceni hrani¢nich hodnot u vSech tfi monitorujicich ukazateld souc¢asné pouze in-
dikuje mozné riziko hospodarskych problémd, ale nutné neznamen3, Ze je mésto v
nepfriznivé financni situaci. Pro mésto Hlinsko jsou pfiznivé hodnoty vSech ukazatel(.

1.5 ANALYZA CASH FLOW

Problematika cash flow mésta je Uzce spojena s uvolfiovanim finanénich prostredkd
nalezejicich obci jako podil na dafiovém vynosu a ostatnich, zejména mandatornich,
ptijmech. Tento systém zjistovani finan¢niho toku nepokryva zcela finanéni potfeby
municipalit v pribéhu roku a vytvari tak tlaky na efektivni fizeni kratkodobého finan-
covani rozpoctovych vydajli. Proto neni vyjimkou, Ze hodnoty cash flow jsou zaporné,
jak dokumentuje nasledujici graf.
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Vyse vlastnich finanénich
prostredku je zavisld na in-
vesticni aktivité mésta

z

Graf €. 17: Prumérné mésiéni cash flow

Primérné mési¢ni CF Priimérné mési¢ni CF nas¢itané
100 000

80000

60 000

tis. K¢

40000

20000

-20 000

leden
unor
bFezen
duben
kvéten
cerven
tervenec
srpen
zari
Fijen
listopad
prosinec
leden
unor
bfezen
duben
kvéten
Cerven
Cervenec
srpen
zari
Fijen
listopad
prosinec

Poznamka: Hodnoty jsou vypocteny jako primér za roky 2019 - 2023
Pro hodnoceni finanéni stability mésta je v3ak dulezité, aby hodnota vlastnich financ¢-
nich prostfedk( na konci rozpoctového roku pokryvala financovani zakladnich potreb
mésta. Nasledujici graf znazornuje danou situaci mésta.
Graf €. 18: Vyvoj cash flow
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Hodnoty cash flow vychazeji ze schvalenych zavérecénych G¢tl mésta a jsou zobrazeny
v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 10: Vyvoj cash flow a platebni schopnosti

Ukazatel (tis. Kc) UC 2019 UC 2020 UC 2021 UC 2022 ucC 2023

Celkova dluhova sluzba 66 977 66 179 155 668 140 484 125 051
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 10 823 10 832 56 145 15183 15434
Provozni prebytek 74 202 80 054 67 776 79 619 97 917
Platebni schopnost I. fadu 0,90 0,83 2,30 1,76 1,28
Platebni schopnost Il. fadu 14,59% 13,53% 82,84% 19,07% 15,76%
Hotovost na konci roku 52 407 41 356 82 969 66 152 43 458
Hotovost béZného roku -22 383 -11 051 41613 -16 818 -22 693

V analyzovanych letech vykazuje stav penéznich prostiedkl bézného roku zaporné
saldo (vyjma roku 2021), coz je zplsobeno vysokou investi¢ni ¢innosti mésta. K vyrov-
nani hospodareni téchto let mésto zpravidla zapojovalo prebytek finan¢nich
prostiedkl z predchazejicich let, kdy investovalo méné a vytvarelo si financni rezervu
pravé pro tyto pripady a ¢astecné investicni aktivitu krylo pfijatymi Gvéry.
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Finanéni stabilitu a schopnost mésta plnit svoje zdvazky lze posoudit na zdkladé ukaza-
tele platebni schopnosti prvniho fadu (optimum pod hranici 2, maximalni pfipustna
hodnota 6) a platebni schopnosti druhého fadu (pod 20 % optimalni stav, do 40 % stav
uspokojivy). Vysoka (mimoradna) hodnota ukazatele Platebni schopnost Il. fadu
(82,84 %) byla zplsobena jednorazovou splatkou Uvéru (56,1 mil. K¢).

1.6 ZAVERY ANALYZY HOSPODARENI

Mésto v obdobi 2019 - 2023 disponovalo zlstatky na Gctech ve vysi 44,3 mil. K¢ (2020)
a7 88,3 mil. K& (2021). Urover dlouhodobych pohledédvek se v celém sledovaném ob-
dobi pohybovala vintervalu od 1,2 mil. K¢ (2023) do 2,8 mil. K¢ (2020). Objem
dlouhodobych zadvazk( se pohyboval od 27,3 mil. K¢ (2023) do 63,3 mil. K¢ (2022). Stav
nesplacenych uvérl se pohyboval v rozmezi od 66,2 mil. K¢ (2020) do 155,7 mil. K¢
(2021).

Graf €. 19: Vyvoj poétu obyvatel a poctu zaka
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Poznamka: Pocet obyvatel je uvaden k 1.1. a pocty Zakd k 30.9. daného roku

Pocet obyvatel v obdobi 2004 — 2023, az na nékolik vyjimek, mezirocné klesa (804 oby-
vatel), naopak vyvoj poctu zakl ma rostouci trend ve sledovaném obdobi 2013 - 2022
(71 zaka). Vyvoj téchto dvou kategorii ma mirné negativni vliv na inkasované sdilené
dané, prioritni ovSsem zUstava vyvoj ekonomiky. Dopad zmény poctu obyvatel a zakl
ve vySe uvedenych ¢asovych horizontech Ize ilustrovat modelovym vypoctem sdile-
nych dani dle pfilohy zminéné vyhlasky 264/2023 Sb. Ubytkem poctu obyvatel
v uvedeném obdobi mésto pfichazi cca o 13,4 mil. K¢ na podilu sdilenych dani. V pfi-
padé uvedeného narlstu poctu Zakd mésto dostava o cca 1,4 mil. K¢ vice.

Vlastni investi¢ni aktivita mésta zplsobuje zaporné saldo hospodareni ve vSech analy-
Vliv splaceni zavazk( prijatych v pfedeslém obdobi se projevil zejména na hodnotach
ukazatele dluhové sluzby. Ukazatel ve sledovaném obdobi dosahoval hodnot v inter-
valu od 3,74 % (2019) do 16,08 % (2021). V celém sledovaném obdobi se jedna o
pfiznivé hodnoty. Saldo hospodareni v rozpoctu na rok 2024 je kryto pfijatym Uvérem
(0,4 mil. K¢) a prebytky hospodareni minulych let ve vysi 29,9 mil. K¢.
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Graf €. 20: Saldo provozniho a kapitalového rozpoctu
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Rekapitulace

V ramci kapitoly byla provedena analyza hospodareni minulého obdobi s dirazem na

vyvoj zakladnich ekonomickych ukazateld. Vystup analyzy je zakladnim predpokladem
pro sestaveni strednédobého vyhledu rozpoctu, ktery je do znaéné miry ovlivnén také

externil
faktord

mi podminkami. NiZze uvadime prehled vybranych vystupl analyzy a externich
, které budou nebo mohou ovliviiovat hospodareni vyhledového obdobi.

POZITIVA HOSPODARENI

Bohatd investi¢ni ¢innost — za pétileté obdobi proinvestovano 686,6 mil. K¢
VyuZivani vypisovanych investi¢nich dotacnich titull (kryto 17,9 % investic)
Trvale rostouci pocet zakua (71)

Optimalni hodnota provozniho hospodareni (minimalni hodnota PP/BP 23,28
% pfi optimalni vysi 25 %)

Unosné dluhové zatizeni (maximdlni hodnota fiskalniho pravidla 49,43 %)
Dostatecna rezerva financnich prostredk( - hotovost na konci roku 2023 ve vysi
43,5 mil. K¢

MOZNE OHROZENi HOSPODARENI

ProdluZujici se ekonomicka krize

Zvysené naroky na kryti provoznich i kapitalovych vydaji — platy, energeticka
krize, inflace (ceny materialu, sluzeb, apod.)

Stéle vysoké urokové sazby

Trvale klesajici pocet obyvatel (-804)

Nestabilita vefejnych financi, konsolidacni bali¢ek

Uprchlicka krize — mezinarodni politicka situace
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Hodnoty SVR, zejména

v provozni ¢dsti, silné ovliv-

fuje energetickd krize a

ocekdvané zmény financo-

vdni z konsolidacniho
balicku.

Hodnoty sdilenych dani se

nejvice podileji na vyvoji
provoznich prijma

2 Strednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu je sestaven s jistou mirou opatrnosti, tzn. s mirné nizsimi
ocekavanymi pfijmy a trochu nadhodnocenymi vydaji. Je ale postaven na redlnych za-
kladech.

Metodicky pokyn MF ¢j.: MF-25289/2023/2202-1 k obsahu rozpoctu tzemniho samo-
spravného celku podle rozpocltovych pravidel Uzemnich rozpoctd - transfer
poskytovany ze statniho rozpoctu, zaklada od roku 2025 povinnost USC zahrnovat ¢ast
Ucelovych dotaci jiz do navrhu rozpoctu na zakladé pfislusného podkladu (napf. stfed-
nédoby plan rozvoje socialnich sluzeb) nebo provedeného kvalifikovaného odhadu
(napf. upravena vyse transferu minulého rozpoctového obdobi). Jedna se zejména o
dotace poskytované do socialni oblasti Ministerstvem prace a socialnich véci, dale do-
tace na vzdélavani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a dotace tykajici se
voleb. Proto tyto transfery jsou zahrnuty do zpracovani SVR.

Tabulka €. 11: Kumulovany stfednédoby vyhled rozpoctu

Text (tis. K¢) UC2022 UC2023 RU2024 SVR2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029

Dafiové piijmy 198812 230812 216932 233842 242128 250418 256003 261994
Nedariové pFijmy 63312 57 044 44586 45023 45090 45776 46 369 46 877
Neinvesti¢ni transfery 57 549 65301 24 808 24519 25003 25 496 26 002 26520
BEZNE PRIJMY 319673 353158 286 325 303 384 312 220 321689 328374 335390
Kapitalové pFijmy 21841 7688 3415 47 896 0 0 0 0
Investi¢ni transfery 11925 9291 0 1801 35859 50017 46 682 30615
INVESTICNI PRIJMY 33766 16 978 3415 49 697 35 859 50017 46 682 30615
PRIJMY CELKEM 353439 370136 289740 353081 348079 371706 375056 366006
B&7né vydaje 240055 255241 241136 228879 230526 231200 233929 236855
Kapitalové vydaje 115790 124183 63167 96 415 120 502 137623 133856 47372
VYDAJE CELKEM 355844 379424 304303 325295 351029 368824 367785 284227
SALDO bez financovani -2 405 -9287 -14 563 27786 -2949 2883 7271 81779
Uhrazené splatky jistin a dluhopisti 15183 15 434 15 689 15 960 16 238 16 053 8148 8148
Pijaté pajeky 806 1600 381 0 0 0 0 0
Rizeni likvidity -36 427 0 0 0 0 0 0
FINANCOVANI -14 413 -13 406 -15 308 -15 960 -16 238 -16 053 -8148 -8 148
PFijmy v&. financovani 354245 372164 290122 353081 348079 371706 375056 366006
Vydaje v&. financovani 371063 394857 319992 341255 367266 384876 375933 292375
BILANCE HOSPODAREN{ -16 818 -22 693 -29 871 11826 -19187 -13170 -877 73631
Provozni piebytek (PP) 79 619 97917 45 189 74 505 81694 90 489 94 446 98535
Rozdil PP a spl.jistin 64 435 82484 29 500 58 545 65 456 74 436 86298 90387
Ukazatel provoznich dspor (%) 24,91 27,73 15,78 24,56 26,17 28,13 28,76 29,38
Dluhové zékladna 353439 370136 289740 353081 348079 371706 375056 366006
Dluhovi sluzba 17 947 17 850 17738 17 641 17 545 16 976 8833 8737
Ukazatel dluhové sluzby (%) 5,08 4,82 6,12 5,00 5,04 4,57 2,36 2,39

2.1 PROVOZNi HOSPODARENiI VYHLEDOVEHO OBDOBI

Obsah kapitoly je zaméfen na vybrané ¢asti sestaveného stfednédobého vyhledu roz-
poctu, ktery zobrazuje uvedena tabulka kumulovaného vyhledu.

2.1.1 Sdilené dané

PFijmy ze sdilenych dani mezirocné rostou, jsou uréeny predpokladanym vyvojem na
zakladé statniho rozpoctu na rok 2024 a strednédobého vyhledu statu na roky 2025 -
2027 a naslednou predikci do roku 2029. Nar(st sdilenych dani od roku 2025 (prvniho
roku SVR) do konce SVR je 26,1 mil. K¢.

V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj sdilenych dani v porovnani s hodnotami pre-
dikci zvefejnénych MF. Je zfejmé, Ze skutecné dosazené hodnoty jsou zpravidla vyssi
neZ tyto vychozi predikce.
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Provozni prebytek je po
celé obdobi SVR kladny

Graf €. 21: Vyvoj sdilenych dani
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Poznamka: Hodnoty sdilenych dani dle MF vychézeji do roku 2024 ze schvéleného statniho rozpoctu na dany
rok, resp. z jeho upresnénych hodnot v pribéhu roku. Roky 2025 — 2027 pak vychazeji z hodnot strednédo-
bého vyhledu statniho rozpoctu

2.1.2 Hodnoty provozniho hospodareni

Pro celkovy pohled na predikci hospodareni v obdobi stfednédobého vyhledu rozpoctu
ma zasadni vyznam vyvoj hodnot provoznich pfijm( a vydajd. Na zakladé analyzy hos-
podareni v uplynulém pétiletém obdobi, platného rozpoctu a konzultaci s pracovniky
odboru finan¢niho a ekonomického byl predikovan vyvoj jednotlivych provoznich po-
loZek. Souhrnny pohled na hodnoty celkovych provoznich (béZnych) pfijm( a vydaj je
zobrazen v nasledujicim grafu. V ném je ve vyhledovém obdobi zachycen mirné se
zvétsujici rozdil mezi témito dvéma zakladnimi hodnotami hospodareni mésta.

Graf €. 22: Vyvoj béZnych pfijmi a vydajt
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2.1.3 Provozni prebytek

Provozni prebytek (rozdil mezi béznymi prijmy a béznymi vydaji) by mél optimalné na-
byvat alespon 25 % béznych pfijm0. V celém vyhledovém obdobi je ukazatel kladny, a
to v rozmezi od 74,5 mil. K¢ (2025) do 98,5 mil. K¢ (2029). Po odecteni splatek jistiny v
rozmezi od 58,5 mil. K& (2025) do 90,4 mil. K& (2029). Castky predstavuji vyuZitelné
financni prostfedky z provozniho rozpoctu na investice a vétsi jmenovité akce charak-
teru oprav a udrzby. Od pocatku sestaveného SVR (rok 2025) do roku 2029 vykazuje
provozni prebytek rist o 24,0 mil. K¢.
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Hodnoty ukazatele provoz-
nich dspor v rozmezi

24,56 % - 29,38 %

SVR pocitd s investicemi v
celkové vysi

535,8 mil. K¢

Graf €. 23: Vyvoj provozniho piebytku
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2.1.4 Ukazatel provoznich uspor
Ukazatel provoznich uspor je definovan jako podil provozniho prebytku a béznych pfi-
jma a vyjadruje, jaka ¢ast provoznich prostfedkd mize byt vyuZita na kryti investi¢nich
zamérd mésta. Ve vyhledovém obdobi oba zminéné ukazatele kaZzdoroc¢né rostou, pfi-
¢emz provozni prebytek roste rychlejSim tempem. Hodnota ukazatele provoznich
Uspor upraveného rozpo€tu na aktualni kalendarni rok dosahuje hodnoty 15,78 % a
vzhledem k vy$e zminénému dochazi po skokovém narlstu k postupnému mirnému
zvySovani ukazatele az na hodnotu 29,38 % v roce 2029. Uvedena hodnota predstavuje
oproti roku 2025 rist o 5 procentnich bodud. Hodnota ukazatele na konci obdobi se tak
pohybuje na optimalni Grovni (25 %).
Graf €. 24: Vyvoj ukazatele provoznich uspor
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
UuC 2019 ucC 2020 uc 2021 UC 2022 uc2023 RU 2024 SVR 2025 SVR 2026 SVR 2027 SVR 2028 SVR 2029

= Ukazatel provoznich Uspor (%) s Minimalni vySe indexu

2.2 KAPITALOVE HOSPODARENi VYHLEDOVEHO OBDOBI

V obdobi stfednédobého vyhledu rozpoctu se pocitd s prodejem pozemkl pouze
v roce 2025, a to v celkové vysi 47,9 mil. KE. Pfipadny dalsi prodej dlouhodobého ma-
jetku bude odvisly od investi¢ni aktivity a potfeb mésta v jednotlivych letech vyhledu.

Sestaveny stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje investi¢ni akce ve vysi od 47,4 mil.
K¢ (2029) do 137,6 mil. K¢ (2027). Vzhledem ke znamému charakteru investic jsou uva-
Zovany i investicni transfery, a to v rozmezi od 1,8 mil. K¢ (2025) do 50,0 mil. K¢ (2027).
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Vzhledem k nejasnostem, tykajicich se Uspésnosti zZaddosti o dotaci i obecné vyse spo-
lutcasti municipalit na investicich, vyplyvajici z konsolida¢niho balicku, mohou se tyto
hodnoty ménit a budou postupné upresniovany.

Tabulka €. 12: Plan investicnich akci

Nézev investice (v tis. KE) Pw';;‘;m’” CelkemSVR SVR2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029
6,
, investice 1271 1271
FTV sportovni hala
dotace 40% 508 508
investice 3232 3232
FTV MFC
dotace 40% 1293 1293
, , e investice 47 896 47 896
Vystavba novych parcel mistni ¢asti X
prodej 100% 47 896 47 896
investice 47 896 47 896
Chlum zamecek
dotace 40% 19 158 19158
a . . . ., investice 3300 3300
Uprava technologie na méstském bazénu
dotace 50% 1650 1650
L. .. investice 47 896 47 896
Bytovy diim Prosvicova D1
dotace 40% 19158 19158
’ o, ’ investice 30613 15307 15307
Velky ratajsky rybnik
dotace 60% 18 368 9184 9184
; . investice 23595 11798 11798
Cyklostezka Jenikov Hlinsko
dotace 85% 20 056 10028 10028
, . investice 25113 12556 12556
Rekonstrukce fotbalového stadionu
dotace 40% 10 045 5023 5023
o, investice 8230 4115 4115
Vestavba hokejové klubovny
dotace 0
Uprava vefejejného prostranstvi ZS Lezaktia ZS  investice 5445 1815 1815 1815
Smetanova dotace 40% 2178 726 726 726
investice 4235 2118 2118
Rekonstrukce budovy B Za Radnici
dotace 40% 1694 847 847
. ) investice 1815 908 908
Parkovisté za Gfadem prace
dotace 0
Rekonstrukce objektu marnice a vystavba investice 4235 2118 2118
kolumbaria dotace 40% 1694 847 847
L. . investice 39325 19663 19663
Rekonstrukce byvalé skoly mistni ¢asti Blatno
dotace 40% 15730 7 865 7 865
. L ) » investice 42592 21296 21296
Vicetcelovy dim Adamkova tfida
dotace 40% 17 037 8518 8518
. investice 5990 5990
Rekonstrukce ubytovny Machova
dotace 50% 2995 2995
L, I investice 3884 1942 1942
Stavebni Upravy budovy polikliniky
dotace 40% 1554 777 777
Zastavba proluky viceu¢elovym objektem investice 41769 41769
ul.Husova dotace 40% 16 708 16 708
i L ) investice 63 646 31823 31823
Vystavba hasi¢ské zbornice
dotace 40% 12729 12729
, investice 6050 3025 3025
Tébor Svratouch
dotace 40% 2420 1210 1210
, ; investice 5143 1029 1029 1029 1029 1029
Nakup techniky 0
L. investice 60500 12 100 12100 12100 12 100 12100
Dopravni infrastruktura Q
< investice 12100 2420 2420 2420 2420 2420
Skoly
0
investice celkem 535769 96 415 120 502 137 623 133 856 47372
Zdroje celkem 212870 49 697 35 859 50017 46 682 30615

2.3 CELKOVE HOSPODARENi VYHLEDOVEHO OBDOBI

Vysledek hospodareni zobrazuje celkové saldo rozpoctového hospodareni bez zapoci-
tani polozZek financovani (bez splatek jistin a pripadné pfijatych uvérd v jednotlivych
letech). Hodnota udaje ,,Saldo bez financovani“ vyjadfuje hodnotu financnich pro-
stiedk(, které méstu zlstavaji na pripadnou Uhradu svych zavazk( a investice. V letech
2025 a 2029 nabyva kladnych hodnot.
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Graf €. 25: Vyvoj salda hospodareni
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2.3.1 Volné financni prostiedky

V nasledujici tabulce na radku ,Volné financni prostredky” jsou uvedeny hodnoty fi-
nancnich prostredkd, které méstu zlstanou na financovani investi¢nich akci po splnéni
svych zavazkd. ProtoZe v SVR jsou zahrnuty investi¢ni akce, jejichZ vySe v letech 2026 —
2028 prekracuje vysi bilance hospodareni, hodnota tohoto fadku je nulova.

Tabulka €. 13: Volné finanéni prostiedky

Text (tis. K¢) SVR 2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029

Bézné prijmy 303 384 312 220 321 689 328 374 335390
Bézné vydaje 228 879 230526 231200 233929 236 855
Provozni prebytek (PP) 74 505 81 694 90 489 94 446 98 535
Investicni pFijmy 49 697 35859 50017 46 682 30615
Kapitalové vydaje 96 415 120502 137 623 133 856 47 372
Saldo kapitalového rozpoctu -46 719 -84 643 -87 606 -87 174 -16 756
PFijmy v¢. financovani 353081 348 079 371706 375056 366 006
Vydaje v¢. financovani 341 255 367 266 384 876 375933 292 375
Saldo bez financovani 27 786 -2949 2 883 7271 81779
Financovani -15960 -16 238 -16 053 -8 148 -8 148
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 15 960 16 238 16 053 8148 8148
Volné financni prostifedky 11 826 0 0 0 73631

V tabulce je vyjadien odhad financnich tokd v budoucnosti. Tento odhad vychazi,
stejné jako cely SVR, ze stavajici legislativy a mistnich podminek. Stfednédoby vyhled
rozpoctu obsahuje investice, k jejichZ realizaci naopak bude zapotfebi spolufinanco-
vani také prebytky hospodareni minulych let (19,2, resp. 13,2 a 0,9 mil. K¢), ptipadné
dodatecnymi prijmy investi¢nimi, které nejsou ve vyhledu zohlednény. Teoreticka vyse
financénich prostredkd, které mize mésto ze svych prostfedkd dodateéné pouZit na fi-
nancovani investicnich aktivit a jednorazovych akci neinvesti¢niho charakteru, je pak
mozné sledovat v letech 2025 (11,8 mil. K¢) a 2029 (73,6 mil. K¢). Hodnota zafazenych
investic vyhledového obdobi je asi 0 28,0 % (30,2 mil. K¢) nizsi oproti hodnotam kapi-
talovych vydajl v minulém obdobi.

Kromé mozZnosti zapojit do rozpoctu prebytky hospodareni minulych let, hledani rezerv
a efektivniho hospodareni mize mésto ovlivnit vysi volnych financénich prostfedkd pro-
dejem majetku ve svém vlastnictvi. O prodeji rozhoduje zastupitelstvo a vyse bude
odpovidat investi¢nim potfebam. Mozné je také vyuZit cizich prostfedkd (napf. avéry,
investi¢ni dotace apod.). Ziskdme tak disponibilni prostfedky pro rozvoj mésta.
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Na obdobi SVR je prediko-
vdno

372,8 mil. K¢

Priznivé hodnoty ukazatele
dluhové sluzby — nejvyse

5,04 %

Tabulka €. 14: Disponibilni prostiedky vyhledového obdobi

Ukazatel (tis. K¢) SVR

Kumulovana bilance hospodareni 52223

ZGstatky na BU na konci roku 2024 27 553

Bezpecné navyseni Uvérového zatizeni 293 000

Teoretické disponibilni prostredky 372776

Poznamka: Vyse zdstatkd je vypoctena jako soucet Zistatky na uctech (2023) a Zména stavu penéznich
zistatkd (2024)

Poznamka: Bezpecna vyse dlubu je obsahem kapitoly Analyza zadluZenosti

Spoleénost AQE advisors, a.s. stanovila pro obdobi 2025 - 2029 na zakladé sestaveného
strednédobého vyhledu objem teoretickych disponibilnich prostfedkl pro rozvoj
mésta formou investicnich a jednorazovych akci ve vysi 372,8 mil. Jedna se o ¢astku
vyuzitelnou nad ramec zapracovanych investic.

2.4 DLUHOVA SLUZBA

Dluhova sluzba poskytuje uZitec¢ny prehled o vypUljéni aktivité mésta a o jeho schop-
nosti splacet dluh.

Celkem musi mésto v letech 2025 - 2029 splatit 69,7 mil. K¢ soucasnych zavazkd véetné
urokd (z toho 64,5 mil. K¢ na splatky jistin). Celkem od roku 2025 do splaceni viech

zédvazk( v roce 2030 musi mésto uhradit 78,4 mil. K¢ (z toho 72,7 mil. K¢ na splatky
jistin). Ve vyhledovém obdobi se nepocita s prijetim nového investi¢niho Gvéru.

Tabulka €. 15: Rozpis dluhové sluzby

Véfritel Zavazek SVR2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029
KB, a.s. jistina 8148 8148 8148 8148 8148
Investi¢ni projekty mésta v obdobi 2020 - 2021 darok 973 877 781 685 589
Cs, a.s. jistina 7812 8090 7 905

Infrastruktura Drachtiny a MFC (refinancovéni)  drok 708 430 142

Celkova dluhova sluzba 17 641 17 545 16 976 8833 8737

Stfednédoby vyhled rozpoctu vychazi i diky predikovanym dotacim z kolisavé dluhové
zakladny (dluhova zakladna je ekvivalentem celkovych pfijmu). Dluhova sluzba mezi-
rocné klesda v celém vyhledovém obdobi a je urcena splatkami jistin a Urokovou zatézi
nesplaceného dluhu. Ukazatel dluhové sluzby se ve vyhledovém obdobi pohybuje
v rozmezi od 2,36 % (2028) do 5,04 % (2026).

Graf €. 26: Vyvoj dluhové sluzby
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Fiskalni pravidlo

2.5 ANALYZA ZADLUZENI

Nasledujici tabulka hodnoti zadluZzeni mésta z pohledu zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, posuzuje hodnotu fiskdlniho pravidla a pfi prekroceni
60% hranice urcuje povinnou vysi splatek.

Tabulka €. 16: Predikce rozpoctové odpovédnosti

Ukazatel (tis. K¢) uC 2022 uc2023 RU2024 SVR2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029

Dluh 140 484 125051 109 743 93783 77 545 61492 53344 45196
Prdmér prijma za 4 roky (60 %) 202902 209 082 205721 204 960 204 155 204 391 217188 219127
Teoretické navyseni dluhu 62417 84 031 95979 111177 126 611 142 899 163 844 173931
FiskaIni pravidlo 41,54% 35,89% 32,01% 27,45% 22,79% 18,05% 14,74% 12,38%

Povinna vyse splatek - - - = o - - _

Vyse celkového povoleného zadluZeni je odvisla od vyse celkovych prijmU a teoretické
navyseni dluhu pak navic od vyse dluhu soucasného.

Mésto Hlinsko miZe ve vyhledovém obdobi celkové zvysit svoje dluhové zatizeni o
111,2 mil. K¢ (2025) nebo az 173,9 mil. K¢ (2029), aniz by pfekrocilo hodnoty pravidla
rozpoctové odpovédnosti.

Graf €. 27: Vyvoj teoretického navyseni dluhu
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Stfednédoby vyhled rozpoctu by mél byt v podstaté strategickym planem municipality,
ve kterém jsou nastaveny optimalini hodnoty jejiho hospodareni a dilezité ukazatele,
véetné aktivniho fizeni zadluZzenosti s cilem stanovit Unosnou dluhovou sluzbu, kterou
bude v budoucnu schopna splacet.

Velice rychlym a jednoduchym testem zadluZenosti obce je ukazatel provozniho kryti
dluhu (platebni schopnost I. fadu), ktery fika, za kolik let je obec schopna splatit své
dlouhodobé zavazky z vlastnich zdroji. Pokud je vysledkem tohoto poméru maximalni
hodnota 6, jedna se o pfimérenou zadluzenost.

Pro danou vysi ro¢ni dluhové sluzby ve vyhledovém obdobi nabyva ukazatel platebni
schopnosti Il. fadu pro mésto Hlinsko relativné pfiznivych hodnot, ve sledovaném ob-
dobi jeho vyse nabyva maximalni hodnoty 1,26 (2025) a meziro¢né klesa.
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T I
PS Il. Fadu

PS 1. fadu

Finanéni zadluZenost

Tabulka ¢. 17: Predikce platebni schopnosti I. fadu

Ukazatel (tis. K¢) SVR 2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029

Celkova dluhova sluzba 93 783 77 545 61492 53344 45 196
Provozni prebytek 74 505 81694 90489 94 446 98 535
Platebni schopnost I. Fadu 1,26 0,95 0,68 0,56 0,46

Dobfe vypovidajicim ukazatelem je takzvané kryti ro€ni dluhové sluzby (platebni
schopnost Il. fadu), jehoz vyjadfujici pomér rocnich splatek dluhu k provoznimu pre-
bytku. Vysledné hodnoty ukazuji schopnost uhradit ro¢ni splatky dluhu z provozniho
prebytku. Pod 20 %, jednd se o optimalni stav, do hranice 40 % hodnoty provozniho
prebytku je stav uspokojivy. Jinymi slovy: po uhrazeni rocnich splatek dluhu zbude do-
statek prostfredkd na kryti vlastnich potfeb véetné novych investic, nebo budovani
financnich rezerv rozpoctu pro dalsi roky.

PFi stavajici vysi dluhu 109,7 mil. K& na konci roku 2024 nabyva ukazatel platebni schop-
nosti |. fadu relativné pfiznivé hodnoty 17,74 %. Jeho vySe ve vyhledovém obdobi
dosdhne maximalné hodnoty 21,4 % (2025) a meziro¢né klesa.

Tabulka €. 18: Predikce platebni schopnosti Il. fadu

Ukazatel (tis. Kc) SVR 2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029

Provozni prebytek 74 505 81694 90 489 94 446 98 535
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 15960 16 238 16 053 8148 8148
Platebni schopnost 1. fadu 21,42% 19,88% 17,74% 8,63% 8,27%

Dalsim ukazatelem, kterym Ize hodnotit vysi dluhd je tzv. ukazatel Financni zadluze-
nosti. Ukazatel je konstruovan jako pomér rocnich splatek dluhu k béznym prijmam
mésta a vyjadruje podil béznych pfijm(, které je potrfeba vyclenit na rocni splatku
dluhu. Hodnoty ukazatele dosahujici vySe do 7 % svédci o dobrém finanénim zdravi
municipality, hodnoty mezi 7 — 18 % jsou uspokojivé, Ize vSak konstatovat ndrust
trendu zadluZovani a mozného zvySeni miry rizika. Hodnoty nad 18 % vyjadfuji zvySené
riziko zadluZenosti a ohroZuji stabilitu financniho zdravi Zadatele.

Pro danou vysi splatek dluhu nabyva ukazatel finan¢ni zadluZzenosti pro mésto Hlinsko
ptiznivych hodnot. Jeho vyse ve vyhledovém obdobi nepfekrodi hranici 5,3 % (2025) a
mezirocné klesa.

Tabulka ¢. 19: Predikce financni zadluZenosti

Ukazatel (tis. K¢) SVR2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029

Uhrazené splatky jistin a dluhopist 15960 16 238 16 053 8148 8148
BEZNE PRIIMY 303 384 312220 321689 328374 335390
Finanéni zadluzenost |. fadu 5,26% 5,20% 4,99% 2,48% 2,43%

Za pomoci vySe uvedeného jsme stanovili bezpecnou vysi zadluZeni pro obdobi stred-
nédobého vyhledu. Vypocet vychazi z nastavenych hodnot ukazateld, kde stézejni roli
hraje vyvoj pfijmu ze sdilenych dani, vyse a predikce provozniho prebytku samotnych
béZnych pfijmd na prijmové strané, vydaje na platy véetné pojistného a struktura vy-
dajovych poloZek na strané béznych vydaju. Ve splatkach dluhu hraje vyznamnou roli
provozni prebytek. K urceni hranice pro bezpecnou vysi zadluzeni vychazime z predpo-
kladu, Ze doba k celkovému umoteni dluhu nebude delsi nez 10 let, optimalné by mélo
stacit 6 let. Hranice pro bezpec¢nou vysi/bezpeéné navyseni zadluzeni je stanovena na:
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403,0 mil. K¢ / 293,0 mil. K¢

Hranice bezpecné vyse za- PFi této vysi zadluZeni bude zajistén bezproblémovy provoz a nebude ani omezen dalsi
dluZeni je vy$8i, neZ urcuje  rozvoj mésta. Nelze ale zamériovat vy3i dluhu neomezeného zakonem o rozpo&tové
zdakon o rozpoctové odpo- odpovédnosti s povinnosti zajistit splatky z vy3e dluhu (poZadavek zakona). Podle z3-
védnosti

kona o rozpoctové odpovédnosti je poZadavek na zajisténi mezirocnich splatek
celkového dluhu nad hodnoty v tabulce ,Predikce rozpoctové odpovédnosti” ve vysi
5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % jeho prlimérnych pfijmu za posledni 4 roky. Hranice
bezpecného zadluzeni je o cca 197,3 mil. K¢ vyssi nez hodnota vypocitana dle zakona
o rozpoctové odpovédnosti na aktudlni rok. Tato skute¢nost vyplyva z algoritmu vypo-
Ctu. Zatim co zdkon vychazi z hodnot celkovych ptijmG za minulé 4 roky, vypocet
hranice bezpecné vyse zadluzeni vyuzivd hodnoty budoucich let SVR.
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3 Ekonomické hodnoceni

vevs

Uzemni samospravny celek by mél pfi tvorbé koncepénich materiald a dlouhodobéj$ich
pland, ale i pfi hledani vsech financnich zdroj(, vychazet z odborného posouzeni schop-
nosti vlastni ekonomiky. Ekonomicka analyza by se méla opirat o komplexni hodnoceni
rady kritérii, které prinasi napriklad ekonomické hodnoceni tizemniho samospravného
celku. Ekonomické hodnoceni spolec¢nosti AQE advisors, a.s. je sestaveno na zakladé
20 vybranych ukazatell rozdélenych do 5 dilc¢ich oblasti hospodareni.

PFijmy — zhodnoceni pfijmovych kategorii

Hospodareni — zhodnoceni stavu a vyvoje hospodareni s pfijmy a vydaji
Dluhové — zhodnoceni dluhové sluzby a schopnosti splacet dluh
Finanéni — zhodnoceni finanéni nezavislosti a jeji ovlivnitelnosti

Likvidita — zhodnoceni disponibility prostfedk( a schopnosti jejich aktivace

Relativni zhodnoceni oblasti je zndzornéno v nasledujicim grafu. Z prmérného hodno-
ceni ukazatelll se nejvice odchyluje oblast Dluhova a Likvidity.

Graf ¢. 28: Relativni zhodnoceni dilcich oblasti
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Prijmy Hospodareni Dluhové Financni Likvidita
meésto [%] == == primér
Poznamka: Prdmér predstavuje primérné hodnoceni za vsechny hodnocené oblasti
Ekonomicka situace je zhodnocena ve dvou obdobich, a to na zakladé hodnoceného

Casového rozpéti. Ekonomické hodnoceni je provadéno stejnou soustavou ukazatel,
protoZe je ale zhodnoceni vyhledového obdobi zatizeno urcitou mirou nejistoty, je vy-

uzito dvou stupnic s rozdilnou citlivosti na dosazené hodnoty.

e Ekonomické hodnoceni minulého obdobi 2019 - 2023

Bb1 Vyhovujici schopnost dostat finanénim zavazkdm. Subjekt pii méné priznivych financnich hovuiici
nebo ekonomickych podminkach méZe mit snizenou schopnost splacet zavazky. FYIOVLC
e Ekonomické hodnoceni vyhledového obdobi 2025 — 2029
STR2 Velmi dobry subjekt s vysokou schopnosti splacet své aktudlni zavazky velmi dobry

Uspésné hodnoceni pomaze piedchazet ekonomickym problémdm v budoucnosti. Po-
skytuje také potencidlnim véfitellm cenné detailni informace, protoZe vysledek
hodnoceni vyjadiuje schopnost hodnoceného USC dostat svym zdvazk(im a tim tedy
poskytuje doporuceni, zda a za jakych podminek uzavfit s danym subjektem obchodni
vztah. Vyhoda zdravého hospodareni se promita také do Zadosti o rlizné dotace a
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Nové ekonomické hodno-
ceni stfednédobého
vyhledu mésta:

STR2 - Velmi dobry subjekt
s vysokou schopnosti spld-
cet své aktudlIni zdvazky

pljcky ze statniho rozpoctu a statnich fondd. Municipality téZ pouzivaji ratingova hod-
noceni jako vyhodu pfi vyjedndvani se zahrani¢nimi investory. Informace, které rating
poskytuje, jsou komplexni a mohou slouzit jako jeden z faktor(, které investofti zvazuji
béhem sloZitého rozhodovani pti vybéru nejvhodnéjsi oblasti pro realizaci svych inves-
ti¢nich zamér(.

Graf €. 29: Pridélené ekonomické hodnoceni
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STR2
Ekonomické hodnoceni mésta poukazuje na stabilni trend jeho vyvoje. Vychazi z hos-
podareni mésta v minulosti a z nastavenych trendl vyvoje v budoucich péti letech.

Tabulka ¢. 20: Ekonomické hodnoceni mésta v letech 2013 - 2020 (staré)

Hodnoceni | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Dlouhodobé - - - A2- - - - A21
Kratkodobé - - - STR2 - - - STR2

Tabulka ¢. 21: Ekonomické hodnoceni mésta v letech 2021 - 2028 (nové)

Hodnoceni | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Minulost - - - Bbl- - - - R
Budoucnost - - - STR2 - - - R
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Zaveér

Stfednédoby vyhled rozpoctu pro obdobi 2025 - 2029 vychazi z podrobné analyzy hospodafeni mésta v letech 2019
- 2023 a platného rozpoctu roku 2024. Na zékladé téchto analyz, s prihlédnutim k legislativnim zménam, soucasné
ekonomické situaci ovlivnéné jak energetickou krizi a bezprecedentné vysokou inflaci, tak i pfedpokladanym dopa-
dem konsolida¢niho balicku, spolu s konzultacemi s vedoucimi pracovniky odboru finanéniho a ekonomického, byl
sestaven stfednédoby vyhled rozpoctu mésta.

Samostatnou kapitolou jsou sdilené dané, jejichZ inkaso bude zavislé na ekonomickém vyvoji ovliviiovaném soucas-
nou i budouci zdravotni, politickou a ekonomickou situaci, které budou dozajista vyvolavat dalsi legislativni zmény
v ekonomické oblasti.

Tabulka €. 22: Predikce sdilenych dani dle MF CR

Dariovy prijem (tis. K¢) MF CR RU 2024 MF CR SVR 2025 MF CR SVR 2026 MF CR SVR 2027
2024 2025 2026 2027

DPFO placena platci 32 495 - 34 320 - 36516 - 38 900 -
Motivacni DPFO placena platci (1,5 % 2688 - 2928 - 3115 - 3319 -
DPFO placena platci vé. motivacni 35183 34 445 37 248 37248 39631 39631 42219 42219
DPFO placend poplatniky 2532 2216 3065 3065 3199 3199 3265 3265
DPFO vybirand srazkou 6 464 5 887 5731 5731 5731 5731 5797 5797
DPPO 50 644 48 429 51577 51577 52377 52377 53576 53576
DPH 98 823 94 705 101 355 101 355 105 820 105 820 109 485 109 485
Celkem 193 646 185 681 198 976 198 976 206 757 206 757 214 342 214342
Rezerva oproti MF CR 4,29% 7 965 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0

Tabulka zobrazuje aktudlni stav v oblasti sdilenych dani. Sloupecky ,MF CR“ obsahuji hodnoty posledni predikce
Vyboru pro rozpoctové progndzy (duben 2024), sloupecky oznacené , SVR“ zobrazuji hodnoty z tohoto dokumentu.
Z tabulky je patrné, Ze SVR mésta pocita s rezervou sdilenych dani pouze v aktudinim roce 2024, a to ve vysi 4,3 %.
Pokud ve vyvoji situace nedojde oproti ocekavani k dalsim zdsadnim zménam, Ize pocitat v jednotlivych letech
s uvedenymi hodnotami SVR, v roce 2024 pak s o 8,0 mil. K¢ vy$simi pfijmy. Upozornéno bylo také na skutecnost,

vvvvvv

Pozitivem v hospodareni je, Ze i po ekonomicky a financné narocnych pandemickych letech 2020 a 2021 mésto
neomezuje svoji investicni aktivitu. V roce 2021 mésto naopak investovalo zdaleka nejvétsi objem financnich pro-
stredkl (184,0 mil. K¢&), v rozpoctu i nasledujicich letech vyhledu pak predpoklada dalsi vyrazné investice. Tato
investicni aktivita se projevila mimo jiné také na urovni jeho dluhového zatizeni. Z tohoto dlivodu ukazatel dluhové
sluzby nabyva maximalni hodnoty 16,1 % (metodika Ministerstva financi povoluje 25% hranici).

Dulezitym ukazatelem hospodareni je provozni prebytek, ktery vyjadiuje jednak schopnost obce obhospodarovat
pfipadny dluh a také predstavuje hodnoty, které jsou pouzitelné ke kryti investi¢nich akci. Hodnoty ukazatele pro-
vozniho prebytku v budoucim obdobi jsou v prdméru o 8,0 mil. K¢ (o 10,0 %) vyssi nez v minulosti a dosahuji v roce
2029 maximalni hodnoty 98,5 mil. K¢. Uvadény zlepSeny provozni prebytek souvisi, mimo jiné s vyvojem béznych
vydajl (zejména opravy a Udrzba majetku mésta), kdy vzhledem k nezndmému charakteru jednorazovych nakupt
a oprav byla provozni ¢ast o tyto akce ocisténa.

Hodnoty ukazatele provoznich uspor v budoucim obdobi jsou v prliméru o 0,9 procentniho bodu vyssi nez v minu-
losti a dosahuji v roce 2029 maximalni hodnoty 29,38 %.

Vyssi hodnota bezpecéné vyse zadluzeni (403,0 mil. K¢) nez vypocitana soucasna vyse dluhu, kterou stanovuji pravi-

vrve

nez pouze ,zjednodusujici prlimérna vyse prijm0 za Ctyfi roky.
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Ekonomické hodnoceni mésta je od roku 2021 koncipovano diametralné odlisné. Je rozdéleno na hodnoceni minu-
Iého obdobi (poslednich pét uzavienych let) a hodnoceni vyhledu (predikce nasledujicich péti let SVR). Hodnoceni
probiha s rozsifenou sadou ukazatel( (oproti minulym hodnocenim se sada ukazatell rozsitila o dalSich 8) pro obé
hodnocend obdobi, ale kazdé obdobi je prezentovdno odliSnou hodnotici stupnici. Pro posouzeni SVR mésta je sa-
mozifejmé prioritni hodnoceni vyhledu, a to je pro mésto Hlinsko pfiznivé - jedna se o ,Velmi dobry subjekt s
vysokou schopnosti splacet své aktualni zavazky.

Sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoctu je zatizeno zna¢nou mirou nejistoty pocinaje nejasnou energetickou
koncepci CR, pres pozvolna klesajici inflaci, nejasné dopady konsolidaéniho bali¢ku (obce s povolenou land—based
technickou hrou), porovnani ,vyhody” zmén v zakonech o dani z nemovitych véci a rozpoctového urceni dani pro
rok 2025, labilni mezindrodni situaci (pokracovani valky na Ukrajiné a rozsitujici konflikt na Blizkém vychodé, pokra-
Cujicim ,,mlZzenim a mléenim“ vlady, aZ po vzrlstajici nervozitu pétikoalice mérné s bliZicimi se volbami.
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Tabulka ¢. 23: Souhrnna tabulka hospodareni

Udaje (tis. K&) UC2019 UC2020 UC2021  UC2022  UC2023 SVR2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR 2029
PROMY
DANOVE PRIJMY 173466 162305 178 857 198812 230812 216932 233842 242128 250418 256003 261994
Sdilené dané 142353 132106 146 971 169 453 194 561 185 681 198976 206757 214342 219655 225100
DPFO placena plétci 38198 35632 26228 28092 32761 34 445 37248 39 631 42219 43274 44356
DPFO placena poplatniky 978 542 1623 2428 2590 2216 3065 3199 3265 3331 3397
DPFO vybirana srazkou 3298 3306 4208 5398 7474 5887 5731 5731 5797 5913 6032
DPPO 30720 24742 35507 40 809 54207 48 429 51577 52377 53576 54916 56 288
DPH 69 158 67 884 79 404 92 725 97529 94 705 101355 105 820 109 485 112 222 115 027
DPPO za obce 3814 3577 5800 1514 4600 4500 4500 4500 4500 4500 4500
Poplatky a odvody 11321 11891 11748 10 969 13871 12 950 13 595 13748 13924 14 060 14308
Spravni poplatky 4902 3728 4303 5168 5473 3701 5461 5531 5618 5 660 5711
Dafi z nemovitych véci 5689 5493 6107 6147 5920 8100 9793 10 044 10 463 10525 10746
Ostatni dafové pfijmy 5388 5511 3929 5562 6387 2000 1517 1548 1571 1603 1628
NEDANOVE PRIIMY 46114 46522 52229 63312 57 044 44 586 45023 45090 45776 46 369 46 877
PFijmy z vlastni ¢innosti 11621 14 403 16723 25564 20 160 13715 13 905 14030 14 288 14 545 14712
Odvody prebytkl organizaci 0 0 524 2604 1811 0 0 0 0 0 0
PFijmy z prondjmu majetku 17 299 15 680 19579 19 293 20174 18972 19243 19 489 19 735 19 887 20078
Vynosy z finanéniho majetku 51 90 34 1423 50 207 151 91 92 93 95
Pijaté sankéni platby 13 049 12276 11496 10 485 9233 8155 8291 8411 8569 8698 8818
Prodej nekap.maj. a ost.piijmy 3321 3492 3251 3277 5051 3025 2913 2545 2564 2610 2636
Splatky ptjéenych prosttedki 774 579 621 666 565 511 518 524 528 535 538
KAPITALOVE PRIIMY 7928 15111 36 025 21841 7688 3415 47 896 0 0 0 0
PRIJATE TRANSFERY 101 428 88203 91 049 69 475 74592 24 808 26 320 60 861 75513 72 684 57135
Neinvesti¢ni transfery 52249 66 607 60 045 57 549 65 301 24 808 24519 25003 25 496 26 002 26 520
Investiéni transfery 49179 21596 31003 11925 9291 0 1801 35 859 50017 46 682 30615
BEZNE PRIJMY 271829 275434 291131 319673 353158 286325 303384 312220 321689 328374 335390
INVESTICNI PRIJMY 57 107 36 707 67 029 33766 16 978 3415 49 697 35 859 50017 46 682 30615
PRIJMY CELKEM 328937 312141 358160 353439 370136 289740 353081 348079 371706 375056 366 006
VYDAJE
Platy a souvisejici vydaje 56 090 59132 60 353 63 447 70 205 70475 71775 72 700 74129 75 584 77 069
Neinv.nakupy a souvis.vydaje 67 883 61053 75 881 92534 86 375 91157 78 708 78 955 77 865 78 743 79 894
Nakupy materialu 4046 7137 5280 4661 6870 4193 4509 4568 4640 4685 4742
Uroky a ost.finanéni vydaje 994 855 1448 2764 2416 2049 1681 1307 924 685 589
Nakup vody, paliv a energie 9452 10 060 10 490 13 410 12126 15247 15 443 15752 16 068 16 339 16 654
Nakup ostatnich sluzeb 22617 22190 26284 29321 33731 33176 29354 29 745 29942 30393 30 885
Opravy a udrovani 25 468 15 386 25 840 35245 23188 28509 19783 19 750 18 613 18 851 19158
Neinv.transf.soukromoprav.subj. 15 699 15 309 14213 18 459 20298 21 800 21746 22146 22381 22 694 22901
Neinv.transf.vefejnoprav.subj. 56 067 57 882 70 147 63591 76 253 46 657 46 582 46 637 46 706 46 768 46 837
Neinv.pfispévky zfizenym PO 28741 29798 28029 32956 34258 40 480 40557 40 609 40672 40730 40793
Neinv.transf.vefejnym rozp. 2873 2668 14424 11167 8578 5781 5637 5638 5638 5639 5639
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1889 2003 2762 2024 2110 11047 10 069 10088 10119 10141 10153
BEZNE VYDAJE 197 628 195 379 223355 240 055 255241 241136 228 879 230526 231200 233929 236 855
KAPITALOVE VYDAJE 135171 127 467 184 005 115790 124183 63 167 96 415 120502 137 623 133 856 47372
VYDAJE CELKEM 332798 322847 407360 355844 379424 304303 325295 351029 368824 367785 284227
FINANCOVAN({
Uhrazené splatky jistin a dluhopis 10823 10832 56 145 15183 15 434 15 689 15 960 16 238 16 053 8148 8148
PFijaté pljcky 1126 10 459 146 756 806 1600 381 0 0 0 0 0
Rizeni likvidity -8 824 27 203 -36 427 0 0 0 0 0 0
FINANCOVANI -18521 -346 90814 -14 413 -13 406 -15 308 -15 960 -16 238 -16 053 -8148 -8148
HOSPODARENI
SALDO bez financovani -3 862 -10 705 -49 200 -2 405 -9287 -14 563 27786 -2949 2883 7271 81779
PRIJMY v¢. financovéni 330062 322627 505119 354245 372164 290122 353081 348079 371706 375056 366 006
VYDAJE v¢. financovani 352445 333678 463505 371063 394857 319992 341255 367266 384876 375933 292375
BILANCE HOSPODAREN( -22383 -11051 41613 -16 818 -22 693 -29 871 11 826 -19 187 -13170 -877 73 631
Provozni prebytek (PP) 74202 80 054 67776 79 619 97917 45 189 74 505 81694 90 489 94 446 98535
Rozdil PP a spl.jistin 63379 69223 11631 64 435 82484 29 500 58 545 65 456 74 436 86298 90 387
Saldo kapitalového rozpoétu -78 063 90760 -116976 -82023 -107204 -59 752 -46 719 -84 643 -87 606 -87174 -16 756
Ukazatel provoznich spor (%) 27,30 29,06 23,28 24,91 27,73 15,78 24,56 26,17 28,13 28,76 29,38
Dluhové zakladna 328937 312141 358160 353439 370136 289740 353081 348079 371706 375056 366 006
Dluhova sluzba 11817 11687 57593 17 947 17 850 17738 17 641 17 545 16 976 8833 8737
Ukazatel dluhové sluzby (%) 3,59 3,74 16,08 5,08 4,82 6,12 5,00 5,04 4,57 2,36 2,39
ROZVAHA
ZUstatky na uétech 59228 44329 88313 79347 57 424
Pohledavky 1591 2769 2340 1692 1170
Zavazky 61391 61589 62584 63 259 27 251
Stav Gvérd 66 977 66 179 155 668 140 484 125051
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Priloha €. 1: Historicky vyvoj sdilenych dani

Vyvoj hodnot sdilenych dani je ovliviiovan jak zménami v zakoné o Rozpoctovém urceni dani (RUD), tak aktudlnim
vyvojem ekonomické situace. V roce 2017 doslo ke zruseni inkasa 30 % z DPFOosv¢ a zaroven jako kompenzace byl
navysen podil obci na DPH z 20,43 % na 21,4 %, aby hned v nasledujicim roce byl tento podil navysen na 23,58 % a
jesté byla v ramci vypoctu zvyraznéna vaha kritéria poctu zakl ze 7 % na 9 % (doslo tim ke snizeni vahy poctu
obyvatel). V roce 2021 doslo k opétovné zméné zdkona v dlsledku prijeti tzv. danového balicku, ktery zrusil super-
hrubou mzdu. Tento vypadek je Feden zvy$enim podilu USC z 23,58 % na 25,84 % na prerozdélovani
celorepublikového inkasa u vSech poloZek sdilenych dani.

»Vyménou” za zvySeni dané z nemovitych véci a jeji automatickou valorizaci v nasledujicich letech konsolidaéni
bali¢ek snizuje hodnoty jednotlivych sdilenych dani, vyjma motivacni ¢asti DPFO placena platci (1,5 %). V roce 2024
se tak podil USC u dotéenych polozek sdilenych dani snizuje na 24,92 % a od roku 2025 pak na 24,16 %.

Schéma rozpoctového urceni dani

Dlah 1 el Py di byl 22 placend D ¢ phRirrvs privmicicpch osob placend

plate (1111) ohoemi s kraji 1175

T b cpcttasoi plac
Doh z phimu Prockydt osob placend D 3 nemoysych v {15115

DFH (1211

Celosvétova pandemie Covid 19 vyvolala nutnost kompenzovat vypadky v postiZzenych oblastech hospodarstvi. Ne-
gativni dopady restriktivnich opatieni na hodnoty sdilenych dani (na polozku 1111 — DPFOz¢) byly USC
kompenzovany tzv. kompenzacnim bonusem. Ten v roce 2020 ¢inil 1 250 K¢ na obyvatele a v roce 2021 byl stanoven
ve vy3i 80 % jejich podilu na vyplatach kompenzaéniho bonusu. Prispévek byl mezi USC rozdélen podle procentnich
podil( v rdmci RUD.

V kontextu vySe zminéného vyvoje pfijmu ze sdilenych dani je tfeba pfipomenout dalsi historické okolnosti, které
ovliviiovaly pfijmovou i vydajovou stranu rozpoctu. V roce 2003 to byl vznik obci s povéfenym obecnim Uradem a
obci s prenesenou plsobnosti. V roce 2005 preslo financovani $kolstvi mimo rozpoéty USC. V roce 2009 zasahla
hospodareni municipalit celosvétova financni krize, kterd byla citelnd i v nasledujicim roce. Prozatim posledni velka
zména Cekala na municipality v roce 2012, kdy vyplata socidlnich davek presla na urady prace.
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Priloha €. 2: Stupnice ekonomického hodnoceni AQE (platna do 2020)

Kratkodobé hodnoceni

STR1

Vyborné subjekty v plnéni svych zavazk( v kratkém ¢asovém horizontu

STR2

Kvalitni subjekty s dobrou schopnosti splacet své aktudlni zavazky

STR3

Vyhovujici subjekty dostat svym zavazkdim vcas

STR4

Sporné subjekty s rizikem plnéni svych zavazkd v terminu

STR5

Nevhodné subjekty neschopné plnit své i kratkodobé zavazky

Dlouhodobé hodnoceni

A

vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své zavazky

Al+
Al-

velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zavazky, s o¢ekdvanou
stabilni budoucnosti

A2+
A2-

dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, dopo-
ruceno sledovat budouci riziko v delsim ¢asovém horizontu

B+

pfijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporu-
¢eno sledovat budouci riziko jiz ve stfednim ¢asovém horizontu

B1+

B1-

vyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostatecnou schopnosti splacet své aktualni
zdvazky, s nejistym budoucim rizikem jiz v kratkém ¢asovém horizontu

B2+
B2-

primeérné subjekty schopné splacet své aktualni zavazky, s problematickou bu-
doucnosti

B3+

B3-

podprimérné subjekty s pomérné rizikovou schopnosti splacet své zavazky, s
rizikovou budoucnosti

C+

sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své zavazky, se
znacné rizikovou budoucnosti

Cl+
C1-

nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopnosti splacet své zavazky, s vy-
sokym rizikem v budoucnu

C2+

nezplsobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosti a neochotou splacet své
zavazky
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Pfiloha €. 3: Stupnice ekonomického hodnoceni AQE (platna od 2021)

Hodnoceni

Hodnoceni

Text hodnoceni minulého obdobi

Vynikajici schopnost plnit své finanéni zavazky, témér bez Gvérového rizika.

Vyborna schopnost dostat finanénim zévazkim, oéekavana stabilni budoucnost.

Dobré schopnost dostat finanénim zavazkdm, subjekt mize podiéhat negativnim viivim a
ekonomickym udalostem.

Dostate¢na schopnost dostét finanénim zavazkim, subjekt diky zménéné ekonomické situaci méze

mit niz$i schopnost splacet své zavazky.

Vyhovujici schopnost dostat finanénim zévazkdm. Subjekt pfi méné priznivych finanénich nebo
ekonomickych podminkach mlze mit snizenou schopnost splacet zavazky.

Subjekt jesté stadi splacet finanéni zavazky. Nepfiznivy vyvoj externich podminek pravdépodobné
oslabi jeho préimérnou schopnost dostat svym zavazkim.

Podpriimérna schopnost dostat zavazkim je u subjektu podminéna pozitivnim ekonomickym
vyvojem a okolnimi podminkami.

Nejista schopnost dostat svym zavazkim v ¢ase. Existuje vysoka pravdépodobnost, Ze subjekt
nebude schopen zavazky splatit.

Vysoce rizikovy subjekt s malou, nebo témé¥ 2adnou pravdépodobnosti splaceni svych zavazkd.

Neschopnost ¢i neochota splacet své zavazky. Subjekt témér jisté nesplati alespori ¢ast svych
zévazkd, s tim Ze ostatni dluzné &astky budou splaceny.

Text hodnoceni vyhledového obdobi

Vynikajici subjekt pfi plnéni svych zavazkd po celé obdobi stfednédobého vyhledu

Velmi dobry subjekt s vysokou schopnosti splacet své aktualni zavazky

Dobry subjekt, schopen dostét svym zévazkim véas

Podpriimémy subjekt s rizikem plnéni svych zavazkd v terminu s rizikovou budoucnosti

Nezplsobily subjekt s nestabilni schopnosti pinit své i kratkodobé zavazky

Klasifikace

Klasifikace
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